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Respuesta a solicitud con radicado N° 2018-233-000447-2 del 07/02/2019
Concepto sobre responsabilidad fiscal — inactividad procesal

Respetados sefiores:

En atencion a su solicitud del pasado siete (7) de enero, con Radicado N° 20192330004472, en el
.cual de manera resumida solicita se conceptie sobre si por parfe de la Auditoria General de la
Republica existe alguna directriz o concepto sobre la inactividad procesal, con el fin de conjurar el
riesgo de prescripeién en el procesc de responsabmdad fiscal, este Despacho consadera necesario
realizar previamente las siguientes precisiones. :

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto Ley 272 de
2000, la Auditorfa General de ia RepUblica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pais,
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de resultados, en desarrollo de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de la
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como chjetivo de la
Oficina Juridica el de Prestar la asesorfa juridica requerida por el Audifor General de la Republica y
dermndas dependencias del organismo, velando por que se aclie de acuerdo con e ordenamiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe acompafar
labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la formulacién y adopcion d
planes, programas y proyecfos de la entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina com
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre temas de ¢
y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requerido
dependencias del organismo,

Asi mismo, frente al alcance de los conceplos, la Ley 1755 de 2015, por medio ¢
el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo.
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 det
disposicion legal en contrario, los conceptos emifidos por las auforidades

rocedimiento
que Salvo
o respuestas a
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peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento © efecucion,

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticién, no se emitird concepto sobre situacién particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas o de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obhstante, y con el propdsito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ~ INACTIVIDAD PROCESAL

Sea lo primero mencionar que la Constitucion Politica de Colombia consagra unos principios a los
cuales debe ceflirse toda funcién adminisirativa, cuando indica en sus articulos 29 y 209

“ARTICULQ 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

En materia penal la ley permisiva o favorable, aun cuando sea postenor se aplicara de
preferencia a la restrictiva 0 desfavorable.

Toda persona se presume inocenfte mientras no se la haya declarado judiciaimente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién def debido proceso.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,:
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacién, la delegacién y. I
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos su.
tendra un control inferno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (N
del texto).

Asu turno, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimi d'mtmstratlvo y
de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 3° establece los princ

Cra. 57C No. 544-28, barrio Madelo Noree » Bogotd DL, - Colombia
PEX: {5711 318 68 00 - 381 67 10 » Linaa graruita DIB0A0 120205
participacion@auditoriagoves W {@auditoriagen fauditorageneral
wwwauditoriagoves

oA




" inactividad procesal

AUDITORIA

GENERAS BT LA BEPIIBLICA ~ CRAEDIAPA

-SIA ATC 2019000088. Concepto sobre responsabmdad frscal = 5' 3

<

Pagina 3 de 10"

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Caodigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especiaimente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
sconomia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiceion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis in idem.

{..)

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pablicos estén
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

{.)

7. En virtud del principio de responsabfiidad las autoridades y sus agenfes asumirén las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de func.rones de acuerdo
con la Constitucion, las feyes y los reglamentos.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerin de oficic los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de ia
actuacioén administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y Ia proteccién de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los '
proced:mtentos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con d.-hg

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcion publica la cual vigi
de la administracién y de los particulares o entidades gue manejen fondos ¢ big
regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas en el Capftul
la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenidas en las Leyes 42
2000, 1474 de 2011, y demas normas concordantes. '

Cra, 57C No. 64A-28, barrio Modelo Norte - Bogota R.C. - Colombia
PBX:[57.1] 318 68 00 - 281 67 10~ Linea gratuita 018000 120205

o partcipadon@auditoriagoves  Wiauditoriagen fauditoriagensral
wwwasdiboriagoveo

Controf fiscalpara !apaszy .




. SIA:ATC 2019000088. Concepto sobre responsabmdad fiscal -

HENEAL

inactiv rocesal : .
: ctividad proces Con:mlﬁsm!pam:‘apazﬁ?’r

~ Pagina4de 10

La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias, en sus primeros articulos se dedicé a definir aspectos
esenciales y de suma relevancia para el proceso de responsabilidad fiscal, de los cuales
resaltamos los siguientes:

“ARTICULC 1o. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de 10s servidores pubiicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omisién y en
forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el gfercicic de
la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se
adelantara con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

()

ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuiencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense ef perjuicio sufrido por la
respectiva entidad esfatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal. ‘

PARAGRAFQ 1o. La responsabifidad fiscal es auténoma e mdependfente ¥ se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

(..)

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados INEXEQUIBLES>
Para efectos de esta ley se entiende por dafio pairimonial al Estado la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, use
indebide o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los infereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las
contralorias.

Dicho dafio podra ccasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzc
directamente o confribuyan al defrimento al patrimonio pablico.

()

ARTICULO 90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caduc
transcurridos cinco {5} afios desde la ocurrencia del hecho generador
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para fos he
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complgjos, de tracto
cardcier permanente o continuado desde la del Gltimo hecho o acto.

Cra. 57C No, 54428, barrio Modelo Norte - Bogoté D.C, - Colombia
PRX: [57-13 318 68 00 - 381 67 10 » Linea gratuita (1BO00 320203
participacien@andioriagovee  W@Dauditoriagen: § auditoriageneral
wwwanditoriagoven

.X?'{)Vﬁm .




*
- OENERAL UF LA REPUBLIGA « CUILIMBIA

Conerof fiscal peva iqpazg‘(/ o

SIA ATC 2019000088. Concepto sobre responsabiiidad fistal—
inactividad procesal '
Pdgina 5 de 10

‘La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (8) afios, contados a partir del auto de
apertura del procesc de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha
dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articufo no impedirad que cuando
se frate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y
demas perjuicios que haya sufrido la administracién, a través de la accion civil en el proceso
penal, que podra ser ejercida por fa coniraloria correspondiente o por la respectiva entidad
piablica.

ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL. En cualquier estado de la indagacién
prefiminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederé ef archivo del expediente
cuando se establezca que ia accidn fiscal no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcién, cuando se demuestre que el hecho no existié o
que no es constifutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, o se acredite fa operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o
aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido fotalments.

(..}

ARTICULO 36. CAUSALES DE NULIDAD. Son causales de nulidad en el proceso de
responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para conccer y fallar; la
violacion del derecho de defensa del implicado;, o la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd decretada
por el funcionario de conocimiento del proceso. .

{.--)

ARTICULC 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir aufo de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existio, que no es constitutive de detrimento patrimonial 6 no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado Ja caducidad o la prescripcién de la
misma.

(...)" {Negrilia fuera del texto).

Por su parte, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica, en su Capitulo VINI establece medidas para la eficiencia y eficacia
del control fiscal en la lucha contra Ia corrupcién, para lo cual introduce modificaciones al
proceso de responsabilidad fiscal, de donde se destaca:

“ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL TRAMITE DE LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Los plazos previstos legalmente para
practica de las pruebas en la indagacion preliminar y en la etapa de investigacio,
los procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto carecera
valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos. La practica de prueb
proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podré exceder de dos afios cont
del momento en que se notifique la providencia que las decreta. En el proce
término no podra exceder de un afio.” (Negrilla fuera del texto).
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En cuanto af proceso de responsabilidad fiscal, fa Sala plena de la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-840 dei 9 de agosto de 2001, expeduente D-3389, Magistrado ponente: Dr. Jaime
Araujo Renteria, determiné que:

“(...) 4. El proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucion, segtn ef cual ef Conifralor General de la Repiblica tiene la atribucion de
establecer ia responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion ccactiva sobre los
alcances deducidos de fa misma, facultades que a su vez tienen asiento en fa funcién
publica de vigilancia y control sobre la gestidn fiscal que realicen los servidores pablicos o
los particulares en relacion con los bienes y recursos estatales puesfos a su cargo.
Funciones éstas que por igual se predican de las coniralorias territoriales (art. 272, inc. 6°
C.P).

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a todas las contralorias se expresan a
través de dos momentos teleoldgicamente concatenados, sin que el segunde de ellos deba
darse necesariamente en fodos los casos. Es decir, en un primer momento fas contralorias
realizan el conirol fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecto fas
correspondientes observaciones, conciusiones, recomendaciones, y llegado el caso, las
glosas que puedan derivarse del examen de los actos de gestidn fiscal seleccionados. Si
con ocasion de esa vigilancia, en forma Inmediata o posterior surge alguna
informacion concerniente a hechos u omisiones eventualmente constitutivos de dafio
fiscal, procede la iniciacién, tramite y conclusién del segundo momento, esto es, del
proceso de responsabilidad fiscal. El cual, en todo caso, esta sujeto a la oportunidad
que le oforgan las figuras de la caducidad y la prescripcién.

Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien tiene a su cargo bienes o
recursos sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr ef
resarcimiento de los dafios causados al erario piblico. De esta forma, el procesc de
responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una declaracién juridica en el
sentido de que un determinado servidor pubhco o particular que tenga a su cargo
fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las
actuaciones irregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en
fa administracion de los dineros pablicos[2].

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa,[3] de ahi que la
rasolucién por la cual se decide finalmente sobre la responsabifidad del procesado
constituya un acto administrativo que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiccion..
contencioso administrativa.

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal és
eminentemente administrativa, dado que recae sobre la gestién y manej
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La Sala Plena de Iz Corte Constitucional, mediante Sentencia C-836/13, proferida el veinte (20) de
noviembre de dos mil frece (2013), MP: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Expediente D-9607,
frente a la demanda de inconstifucionalidad en contra del articulo 8° (parcial) de la Ley 610 de
2000, como guiera gue refirid al tema de la caducidad de [a accidn fiscal, dispuso lo siguiente:

“Para los efectos que se defjan anotados, ia Corporacién entendio que “el fenémeno
juridico de la caducidad surge como consecuencia de la inactividad de los
interesados para obtener por Jos medios juridicos, la defensa y proteccién de los
derechos afectados por un acto, hecho, omisién u operacion administrativa, dentro
de los términos fijados en la ley”, e implica “la extincion del derecho a la accién por la
expiracién del término fijado en Iz ley para ejercer la respectiva accion’[8].

(--)

Ademas, el entendimiento que de la figura juridica de la caducidad tiene la Corte no seria
completo si se defara de destacar que, en forma reiferada, la Corporacion la ha diferenciado
de la prescripcién, al indicar, por ejemplo, que mientras la caducidad es “un limite
temporal de orden publico gue no se puede renunciar v que debe ser declarada por el
juez oficicsamente”, Ia prescripcitn, en su dimensién liberatoria permite dar “por
extinguido un derecho gue, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el
titular lo ha abandonado”, por lo gue, traténdose de fa prescripcion “se fiene en
cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, 0 sea la negligencia real o supuesta del
titufar(10].

Ahora blen, tanto la caducidad como la prescripcion “permiten determinar con claridad fos
limites para el gjercicio de un derecho™[19] y, tratandose del proceso de responsabilidad
fiscal,la Corfe ha apuntado que el sefialamiento de un término de caducidad “constituyeiuna -
gararitia para la efectividad de los principios constitucionales de la seguridad juridica
y de la prevalencia del interés general”, idea esta que justificé la aplicacién de lo
praceptuado en el Cédigo Contencicso Administrative cuando la ley reguiadora del proceso
fiscal no contemplaba la caducidad{20].

Cierfamente, siempre gue esté involucrada la gestion fiscal y que se ericuentren
comprometidos los recursos del erario, se evidencia un interés general, cuya
profeccion se confia al actuar de la Controlaria General de la Republica y a las
coniralorias territoriales, lamadas a adelantar las averiguaciones del caso y a
determinar si existe mérifo para la iniciacién del proceso de responsabilidad fiscal, fo que
deben hacer de conformidad con el procedimiento legaimente previsto y dentro de los
términos igualmente fifados por el legisfador.

{..)

La existencia de un término de caducidad de la accién fiscal pretende, tfambién,
asegurar el actuar diligente de las contralorias, pues, pese a que esté involucrado. el
interés general, no pueden mantener indefinidamente las indagaciones o postergar sin [i
temporal alguno la iniciacion del proceso fiscal, porque, de lo conirario, “el sistema juridico.
se verfa abocado a un estado de permanente latencia en donde la mcemdu ]
imprecisién que rodearfan el quehacer estatal, entorpeceria el desarrollo de
ptblicas’{22].

Razones de estabilidad ligadas con la seguridad juridica explican que
momento a partir del cual ya no sea posible “controvertir algunas acti
manera que el conocimiento del término de caducidad, previa y expresame
fey, para el ejercicio de la accidn fiscal implica que tanto la Contralon

Cra. S7CNo. 64428, barrio Modelo Narte - Bogotd 0.C. - Colambin
PBX: [57-11 318 68 00 - 381 67 10 » Linea gratuita 18000 120205
participation{@audiroriagovee  ¥W(@auditoriagen § auditoriageneral
wwwauditoringoveo




" AUDITORIA

% GENETAL DR LA REPHEICA - SUROMEIA

SIA ATC 2019000088. Concepto sobre res,aonsabd:dad f;sca! AR
' Contral fiscal para i paz%;y

inactividad procesal
Pagina 8de 10 A

Republica, como las contralorias territoriales, asumen una carga juridica que, en aras
de la proteccion del patrimonio estatal, les impone interesarse en el asunto y obrar
con prontitud y en su debida oportunidad, so pena de que pierdan la posibilidad de
iniciar el correspondiente proceso de responsabilidad por desatender el limite
temporal propio de la caducidad y debido a que la actitud negligente y el retardo que
desborde el término no pueden ser objeto de respaldo juridico.

Asi pues, la limitacion del plazo busca impedir fa parélisis de los organismos
encargados de Hevar a cabo el control fiscal, pretende comprometerlos con el
adecuado gjercicio de su actividad controladora y promueve su actuacion eficaz, pero
la prevision de ese término no solo incide en el ambito competencial asignado a los organcs
controladoras, puesto que también tiene incidencia en la situacion de los sujefos que
eventualmente pudieran hailarse expuestos a enfrentar un proceso de responsabilidad
fiscal.

En efecto, de conformidad con lo que la jurisprudencia constitucional ha ensefiado,
naturaleza de los sujefos procesales y los términos en que uno y ofro deben someterse a la
contingencia de una accién en su contra son diferentes, lo cual implica que las condiciones
en que el Estado y los particufares enfrentan la carga procesal de la caducidad no sea
susceptible de comparacion’[24] y. tratdndose de la responsabilidad que se declara
mediante el proceso fiscal, ya la Corte ha puntualizado que “es de caracter subjetivo, porque
busca determinar sf el imputado obré con dolo o con culpa’{25].

En las anotadas condiciones, resuifa que uno es el inferés de la Contraloria General de Ia
Repabiica y de las contralorias territoriales, interés que es pablico en cuanto se orienta a la
proteccion del patrimonio estatal, 'y ofro el interés de los eventuales encartados en un
proceso de responsabilidad fiscal, quienes razonablemente desearian verse libres de
enfrentar tal proceso o, atin enfrentandolo, de la responsabilidad que se les endilgue.

A la diferencia de situaciones se suma, entonces, la de fos bienes juridicos afectados con la
fiiacion del término de caducidad, cuyo establecimiento pretende, ademas, armonizar los
principios que, segan el articulo 209 superior, gobiernan la funcién administrafiva, con las
garantias que les correspondan a los sujetos que pudieran ser lamados a responder en un
proceso de responsabilidad fiscal.

De ahl que la seguridad juridica tiene que ver con ambas partes e igualmente los derechos,
porque, de un lado, “el interés del legislador de atribuirle efectos negativos al paso del
tiempo, es el de asegurar que en un plazo méximo sefialado perentoriamente por la
ley” se ejerzan las actividades que permitan iniciar el proceso de responsabilidad
fiscal y, del otro, los posibles sujetas pasivos de la accién fiscal “tienen derecho a saber co
claridad y certeza hasta cuando pueden estar sometidos a requerimientos (...} por un
deferminada causa”, de todo lo cual se deduce que, en uno y ofro caso, se trata “di
dejar el ejercicio de los derechos sometido a la indefinicién, con menoscabg ‘de
seguridad procesal, tanto para demandante como demandado”[26]

De las precedentes consideraciones se desprende que no le asiste razén al de
sostener que, en el caso de la responsabilidad fiscal, sofo existe la pofe
Contraloria en guarda del patrimonio pablico y ningin interés o derecho en
quienes enfrentan la posibilidad de ser sujetos pasivos de la respectiva ac
en todo caso, se encuenira sujeta "a la oportunidad que le oforgan Ia
caducidad y la prescripcién”[27] que, junfo con otras contempladas

p
guras de la
“Ley 610 de
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2000, “buscan asegurar que las aulforidades administrativas ejerzan sus
compefencias respetando [las garantias del implicado a un debido proceso,
permifiendo a éste el derecho a ser oido, a defenderse y a intervenir activamente en el
proceso, e incluso en la indagacién preliminar, ya sea directamente o a través de
apoderado[28].

No de ofro modo se explica que esta Corfe, en sede de revision de fas decisiones
relacionadas con la accion de tutela de los derechos fundamentales, haya amparado los
invocados por personas a las que les fue iniciado proceso fiscal cuando ya habia operado la
caducidad de fa accién y ello, porque tal actuacién vuinera "fa garantia constitucional def
debido proceso administrativo, que consagra el articulo 29 de la Carta[29]..” (Negrilla fuera
del texto).

Si bien la anterior sentencia se centra en el analisis de la caducidad de la accion fiscal, en razén de
que la demanda limitdé la censura constitucional a esta figura, para el caso consultado, los
argumentos en ella expuestos son perfectamente replicables al fendémeno de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal, por lo que es valido afirmar que el interés del legislador de atribuirle efectos
negativos al paso del tiempo, en el caso de la prescripcion, es el de asegurar que en un plazo
maximo sefialado perentoriamente por la ley se gjerzan las actividades procesales necesarias que
permitan iniciar y llevar a feliz término el proceso de responsabiiidad fiscal, cumpliendo cabaimente
para ello con los principios que le rigen.

Tal como o aclara la Corte Constitucional, los términos definidos por el legislador para la caducidad
de la accion fiscal y la prescripcion de la responsabilidad fiscal deben entenderse como términos
maximos de ley, y no por efio en todo evento debe extenderse la actuacién administrativa hasta
dichos limites temporales considerando errdneamente que por el hecho de no excederios no se
estén vulnerando los principios rectores referidos.

La inactividad procesal, evidenciada dentro del framite de un proceso de responsabilidad fiscal,
resultaria paraddjica e inaceptable, como quiera que este proceso tiene por objeto el resarcimiento
del dafio ocasionado al patrimonio plblico producido por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales de! Estado.

En otras palabras, seria contradictorio adelantar una investigacion para determinar si una gestion
fiscal fue antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, a través de un proceso
manchado de inactividad procesal.

Con fundamento en toda la argumentacion constitucional, legal y jurisprudencial precedente
absolutamente claro que la inactividad procesal, en todo caso y momento, sera violatoria d
principios constitucionales y legales ya ampliamente definidos, pilares de toda func:én
administrativa.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En consecuencia
y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su solicitud

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - articule modificado por e lo 1 de la Ley
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1756 de 2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio de! derecho a formular consuitas,
por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencién brindada y, por lo
mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C N° 84A-29 de Bogota o al correo
electronico juridica@auditoria.ggWdo.

Dlrector Ofac a Jund a

Anexo; Encuesta de sati ! accion de usuarios O1L.200.F03.F02.
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