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Respetado doctor Prado:

En atencidn a su solicitud del pasado 22 de enero, con Radicado N° 20192330001952, en
el cual de manera resumida solicita se conceptlie sobre las multas impuestas deniro del
proceso administrativo sancionatorio, lo siguiente ¢A favor de qué entidad se debera
ordenar el pago del valor de la multa impuesta? ;Para qué actividades se pueden destinar
y/o usar el valor de los recursos recaudados por concepto de las multas impuestas?, este
Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Repulblica es la entidad competente para
gjercer la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y
de resuitados, en desarrolio de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamiento de
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, estabiece como
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida por el Audi
General de la Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacié
unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de la Audjioria, asi
como participar en la formulacion y adopcién de los planes, programas y pr
entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral rmina como
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre
temmas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por ei or General o
fos requeridos por las demas dependencias del organismo.
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Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emifidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no serén de obligatorio cumplimiento 6 efecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticidon, no se emitird concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades
vigiladas o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

MULTAS ORIGINADAS EN PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO -

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcién publica la cual vigila la

- gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacidn, regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas
en el Capitulo | del Titulo X de fa CN (articulos 267 al 274), y las normas legales
contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011, y demas normas
concordantes.

En el Capitulo V de la Ley 42 de 1993, se establecen las sanciones que los contralores
podran imponer directamente o solicitar a la autoridad competente su aplicacion. La
amonestaciéon y la multa seran impuestas directamente; la solicitud de remocién y la
suspension se aplicaran a través de los nominadores.

Para determinar la destinacion de las multas impuestas a fravés de los procesos:
administrativos sancionatorios adelantados por los organismos de control fiscal, e
necesario entrar a referir las normas constitucionales y 1egaies que tienen relaclon
manejo de este fipo de recursos.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica determina:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
las siguientes funciones:

1. Inferpretar, reformar y derogar las leyes.

()
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3. Aprobar el plan nacional de desarrolfo y de inversiones ptiblicas gque hayan de
emprenderse o continuarse, con la deferminacién de los recursos y apropiaciones que se
auloricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impufsar el cumplimiento de los
mismos.

{..)

T1. Establecer las rentas nacionales y fifar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, confribuciones parafiscales en
fos casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

ARTICULG 151. El Congreso expedira leyes organicas .a las cuales estard sujefo el
gjercicio de la actividad legisiativa. Por medio de ellas se establecerén los reglamentos
del Congreso y de cada una de las Camaras, fas normas sobre preparacion, aprobacion
y gjecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrolio, y las relalivas a la asignacién de compelencias normativas a las enfidades
lerritoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacién, la mayorfa absoluta de los
votos de los miembros de una y ofra Camara.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendréan los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar ios recursos y establecer ios fributos necesarios para el cumpiimiento
_ de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.:

(..}

ARTICULO 300, <Articulo modificado por el articulo 2o. del Acto Legisfativo No. 1 de 1996.
El nuevo fexto es el siguiente;> Corresponde a las Asambleas Deparfamentales, por
medio de ordenanzas:

()

4. Decrétar, de conformidad con fa Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas orgéanicas del presupuesto departamental y el presupuesto
anual de rentas y gastos.

(...)
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

4 "Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los fribufos y los gastos focales.
‘5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto.:
de rentas y gastos,

ARTICULO 338 En fiempo de paz, solamente ef Congreso, las asambleas departamenta
Yy los concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fi.
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente;
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las farifas de los impu

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que Jas autoridades fije
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacic

de los servicios que les presten o participacion en los beneficias que les p 1ONen; Pero »
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el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la fey, las ordenanzas ¢ los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en fas que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

(...}

ARTICULO 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos nacionales de fargo plazo, las metas y
pricridades de la accion estatal a mediano plazo y las estralegias y orientaciones generales
de fa politica econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno. El plan
de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacidn de los
recursos financieros requeridos para su efecucion.

Las entidades territcriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la fey. Los planes de las entidades territoriaies estarén conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

A}R.’TICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogac:on can cargo al Tesoro que no
. se halle incluida en el de gastos. . T .

Tampoco podréd hacerse ningin gasto piblico que no haya sido decretado por ef
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objefo no previsto en el respectivo
presupuesto.

ARTICULQO 346. <Inciso 10. modificado por el articulo 3o. def Acto Legisiativo 3 de 2011. El
nuevo fexto es el siguiente:> El Gobierno formularé anualmente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legisfatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrolio.

En la Ley de Apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no corresponda a un:
crédito judiciaimente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a un
propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las rama
poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Naciona
Desarroflo.

{...)

ARTICULQ 347. Ef proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la fo
gastos que ef Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si
legalmente atitorizados no fueren suficientes para atender los gastos pr
Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones q
proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la modificacién de
las existentes para financiar el monto de gastos contemplados. e
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El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecio de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podrd continuar su curso en el periodo
legisiativo siguiente.

AJ‘QTICULO 348. Durante los tres primeros meses de cada legislatura, y estrictamente de
acuerdo con las reglas de la Ley Organica, el Congreso discutird y expedira ef
Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Los cémputos de las renfas, de los recursos del crédito y los provenientes del balance def
Tesoro, no podran aumentarse por el Congreso sing con el concepfo previo y favorable
suscrito por el ministro del ramo.

(..

ARTICULO 352, Ademas de fo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgéanica del
Presupuesto regulard Jo correspondiente a fa programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como fambién la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este fitulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

~ARTICULQ 358. Para los efectos confemplados en los dos articulos anteriores, entiéndese

« pOr-ingresos corrientes 1os constituidos por los ingresos- tributarios .y .no. tributarios con . -

excepcion de los recursos de capital.
ARTICULO 359. No habra rentas nacionales de destinacién especifica.
Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos,
distritos y municipios. _

2. Las destinadas para inversion social,

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de prevision
social y a las antiguas intendencias y comisarias.

ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributarias o no fributarias o provenientes de. .
explotacion de monopohos de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusi
gozan de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constit
consecuencia la ley no podra trasladarios a la Nacién, salvo temporalment
guerra exterior.

{...}". (Negrilla fuera del texio).

A su turno, el Estatuto Organico del Presupuesto — Decreto 111 de 193
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“CAPITULO IV.
DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 27. Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no iributarios.
Los ingresos tributarios se subclasificaran en impuestos directos ¢ indirectos, y los
ingresos no tributarios comprenderan las tasas y las mulftas (Ley 38/89, arficulo 20. Ley
179794, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71).

ARTICULO 28. Las rentas de destinacién especifica autorizadas en los numerales 2 y 3 def
artfculo 359 de la Constitiicién, se haran efectivas sobre los ingresos corfientes que
correspondan a la Nacién, después de descontar el situado fiscal y la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacién ordenados por los articulos 356 y 357 de
la Constitucion (Ley 225/95, articulo 70.).

(..) '

a) Del programa Anual mensualizado de caja.

ARTICULQ 73. La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion se
hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

Este es el instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual de

fondos disponibles en la Cuenta dnica Nacional, para los organos financiados con

recursos de la Nacion, y el monfo maximo mensual de pagos de los establecimientos

piblicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingreses, con ef fin de cumplir
i sus compromisos.-En consecuencia, fos pagos se harén teniendo en cuenta el PAC y

se sujetaran a los montos aprobados en él,

{.J

b} Del recaude de las rentas y del giro de los gasfos

ARTICULO 75. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuar el
recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto General, por conducto de
las oficinas de manejo de sus dependencias o de las enfidades de derecha publico o
privado delegadas para el efecto; se exceptiian las rentas de que frata el articulo 22 dz este
estatuto (corresponde al articulo 34 del presente estatuto). (Ley 38/89, articulo 61).

(.-)
CAPITULO XV.
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 104. A mas tardar el 31 de diciembre de 1996, las entidades territoriale:
afustarén las normas sobre programacion, elaboracién, aprobacion y efecucié
sus presupuestos a las normas previstas en la Ley Orgénica del Presupuesto (L
de 1995, articulo 32).

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas o
presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley Orgénica del |
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condici
entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la Le
Presupuesto en lo que fuere perilinente.
(...} (Negrilla fuera del texto).

Cra. 57C No. 844-28, barcio Modeto Norte « Bogotd DL, - Colambia
PBX: [57-1 318 68 00 - 351 67 10 « Linea gratuita FIB000 120205
participation@auditoriagoveo  Wi@auditoriagen £ auditoriagenera
worwaditorizgowan




AUDITORIA

% SRR, B LA REPIRLE A « SOLOMEA
iy
Conrol fiscat para e pazg/

SIA ATC 2019000039, Concepto sobre el destino de las multas fiscales
impuestas
Pagina7de8

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que la Ley Organica del
Presupuesto regula lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinaciéon con el Plan Nacional
de Desarrollo. Las entidades territoriales ajustaran las normas sobre programacién,
elaboracion, aprobacion y ejecucion de sus presupuestos a las normas previstas en la Ley
Organica del Presupuesto. Para ello, las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial.

Por mandato constitucional, corresponde al Congreso de la Repulbiica establecer
mediante ley ias rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion. Facultad que a
nivel territorial corresponde a las Asambleas y Concejos, en el ambito de su jurisdiccién,
para dictar las normas organicas del presupuesto territorial y expedir anualmente el
presupuesto de sus rentas y gastos, mediante ordenanzas y acuerdos, respectivamente.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de
Desarroflo. En este orden, las rentas estan destinadas a financiar y atender el gasto
_ __pubhco
Por dtsposmlon constltucmnal no habra rentas nacmna!es de destmacton especuf’ ica, salvo
los tres eventos taxatwamente determinados en el articulo 359 de la Carta Politica.

Dentro del presupuesto de rentas se encuentran los ingresos corrientes, que a su vez se
clasifican en fributarios y no tributarios. Los ingresos fributarios se sub-clasifican en
impuestos directos e indirectos. Los ingresos no tributarios, que son aquellos ingresos
corrientes que por ley no estan definidos como impuestos, comprenden las tasas y las
multas.

Las multas y sanciones son penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del
Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas administrativas, con.:
el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable (Sentencia C-134/2009 de la
Corte Constitucional).

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuar el recaudo de |

y recursos de capital del Presupuesto General, que como ya se vio, Encluye las multas. EI
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Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de
cada entidad territorial.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo - articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, como respuesta a la peticidn realizada en ejercicio
dgel derecho a formular consultas, por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcioén sobre la atencidn brindada v,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
fa diligencie y nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C-N° 64A-29 de
Bogota o al correo electrénico iuridica@al%sditoria.qov.co. '

CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ ' -
Director Oficina Juridika

Anexo: Encuesta de satisfaccion de usuarios Q1.200.FP03.F02.

Nombre y Apellido Fima 1% T Fecha
Proyectado por, | OHRJ e
Revisado por; COVR %1 /
Aprobado por: COVR
Los arba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y Io enccn?ramos ajustado a las normas y disposiciones

iegales vigentes y por fo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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