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Respetado doctor Gomez:

Acuso recibo de su comunicacion del pasado tres (3) de diciembre, con Radicado N°
20182330048322, en el cual de manera resumida solicita se concepiie sobre los siguientes
puntos: (i) vigifancia de la gestién y de los gastos de la Contraloria de Bucaramanga: organismos
que efjercen dicha atribucién, normatividad que define esta alfribucion a la Auditoria General de la
Repiblica, alcance de los informes del confrol fiscal de fa AGR (i} aspectos relativos a la aplicacion
de la Ley 617 de 2000 y Ley 1416 de 2010 sobre el limite del gasto pablico.

Al respecto, en atencion a su solicitud, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucién Politica y en el Decréto Ley 272 de
2000, la Auditoria General de la Reptblica es la entidad competente para ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las contralorias territoriales del pais,
mediante los sistemas de control financiero, de gestion y de resultades, en desarrollo de lo
principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamienio.
Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establece como objetivo de la
Oficina Jurldica el de Presfar la asesoria juridica requerida por el Audltor Gernieral de la Republica y
demas dependencias del organismo, velando por que se aclde de acuerdo con ef amiento
juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de fa unidad de criterio que del mpafiar la
tabor de las dependencias de la Auditorfa, asi como participar en la formulacion y ién de los
planes, programas y proyectos de la entidad,

como una de
-de condrol fiscal

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, det
las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre
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y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas
dependencias del organismo,

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula
el derecho fundamental de peficién y se suslituye un tifulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28 determina que Salvo
disposicion legal en confrario, los conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicic del derecho a formular consultas no seran de obiigatorio
cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resclver su solicitud en los siguientes términos.

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitira concepto sobre situacion particular o concreta
alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de las entidades vigiladas ¢ de
control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propdésito de brindar una itustracion que contribuya a dar una mayor claridad
sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter general y abstracto
sobre el asunto.

ALCANCE DEL CONTROL FISCAL

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcién piblica la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o enfidades que manejen fondos o bienes de la Nacion,
regulada principaimente por las normas constitucionales contenidas en el Capitulo ! del Titulo X de
la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de
2000, 1474 de 2011, y demas normas concordanies.

Esta materia ha tenido amplio desarrolio jurisprudencial, del cual destacamos a continuacion dos
pronunciamienios gue, de manera diafana, ilusiran sobre el tema consultado.

En primer lugar, la Sala plena de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-840 del 9 de
agosto de 2001, expediente D-3389, Magistrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria, al respecto
determing;

“2. El Control Fiscal en Colombia.
{.-)
En efecto, siguiendo los lineamientos del constitucionalismo modemo ef Estatuto Supremo precisa en
su arficulo 267 y siguientes los contenidos basicos. del control fiscal, calificandolo como una funcién .
pablica encomendada a la Contraloria General de la Republica y a las contralorias territoriales, en':
aras de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Estado en sus diferenfes drdenes. Igualmente supfime los controles previo
perceptivo, y el criterio de universalidad frenfe al nimero de actos a revisar, al disponer expre g
gue ef controf fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva conforme g los procedfm:enfos' sisternas
Y principics que establezca la ley. En este sentido-indica la Carta que la: gestién fiscal del-Estado
incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en fa eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.
(... :
En sintesis, con ameglo a Ia nueva Carta Folitica la gestién fiscal no se puede reducir a perfiles
" econdmico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constifucionales v legalés el servidor
pliblice v of parficulsr, deniro de sus respectivas esfaras, deben obrer no sclamenie salvaguardando [z
infegridad del patiimonic pOblico, sine anfe todo, cultivando y animando su especifico provecto de
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- gestion y resuftados. Proceder éste que por enfero va con la naturaleza propia de las cosas pablicas,
por cuanto la efectiva realizacion de los planes y programas de orden socio-econémico, a fiempo que
se sustenta y fortalece sobre cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de fa accion
humana, por donde la adecuada preservacion y ufilizacion de los bienes y rentas del Estado puede
salir bien librada a instancias de la vocacion de servicio legifimamente enlendida, anies que de un
plano y estéril cumplimiento normnativo, que no por obligatorio garantiza sin mas la realizacién préctica
de las tareas pablicas. Por esto mismo, a titule de corolario se podria agregar que: el servidor pablico
o el particular -dentro de una dimension programatica-, con apoyo en los bienes y fondos estatales
puestos a su cuidado pueden alcanzar los objefivos y resultados de la gestién proyectada, al propio
tiempo gue dichos bienes y fondos despliegan su eficiencia econdmica mamteniendo la integralidad
patrimonial que la vida Gtil y la circulacion monetaria les permite. Se frafa enfonces de abogar por la
integridad y forfalecimiento de un patrimonio publico dindmico, eficiente y eficaz, en la senda de la
gestién estatal que por principio debe privilegiar ef inferés general sobre el inferés parficular;, lo que
equivale a decir que: la mejor manera de preservar y forfalecer el patrimonio publico se halla en la
accion programatica, que no en la mera contemplacién de unos haberes "completos” pero inertes.

3. Naturaleza y sentido del concepto de Gestion Fiscal.

Al amparo de la nueva concepcion que sobre conlfrol fiscal incomora la Constitucion de 1991, la ley
610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocion de gestion fiscal en los siguientes términos: -

“Gestion fiscal. Para los efeclos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
aclividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuads y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a fla
recaudacion, manejo e inversion de sus renfas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales™

Como bien se aprecia, se frata de una definicién que comprende las actividades econémicas, juridicas
y tecnolégicas como universo posfble para la accion de quienes fienen la competencia o capacidad
para realizar unc o mas de los verbos asociados al trafico econdmico de los recursos y bienes
pablicas, en orden a cumplir los fines esenciales del Esfado conforme a unos principios que militan
como basamento, prosecucién y senfido teleoldgico de las respeciivas afribuciones y faculfades.
Escenanio dentro del cual discurren, enfre ofros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe
juridico, ef almacenista, ef jefe de presupuesio, el pagador o tesorero, el responsable de la caja menor,
y por supuesto, los parficulares que tengan capacidad decisoria frenfe a los fondos o bienes del erario
piblico puestos a su cargo. Siendo paftenfe que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someferse a esos principios que de ordinario son predicables
de Jos servidores publicos, a fiempo que condribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los
fines del Estado.

Por lo tanto, cuando alguna contraloria del pals decide crear y aplicar un programa de control fiscal en
una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frenfe a los servidores publicos a vigilar,
esto es, tiene que identificar puntualmente a quienes ejercen gestion fiscal dentro de la entidad
dejando al margen de su 6rbita confroladora a fodos los demds servidores. Lo cual es indicalivo
que el controf fiscal no se puede practicar in sélidum o con criterio universal, tanto desde el punto de'
vista de los actos a examinar, como desde la Gptica de los servidores piblicos vinculados al respectivo
ente. Circunstancia por demas importante si se tienen en cuenta las vanas moda'!fdagesr de
asociacion econdmica que suele asumir el Estado con Jlos particulares en la fronda de Ia
descentralizacién por servicios nacional y/o femitorial. Eventos en los cuales la actividad i scalrzadora
podré encontrarse con empleados pablicos, trabajadores oficiales o empleados pamculares[ 1], sin que
para nada imporfe su especifica condicion cuando quiera que los mismos fengan adscnpcaones de
gestion fiscal dentro de las comrespondientes entidades o empresas.
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Bajo tales connotaciones resuita propio inferir que la esfera de la gestion fiscal constituye ef elemento
vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del
Estado por parte de los servidores puablicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente fa
condicion pablica o privada del respective responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se frafa.

4. Ef proceso de responsabilidad fiscal.

El proceso de responsabifidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion,
segiin el cual el Contralor General de la Reptblica tiene la atribucién de establecer ia responsabifidad
que se dernive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccidn coacliva sobre los alcances deducidos de la misma, facultades que a su
vez Henen asiento en la funcion publica de vigilancia y control sobre la gestion fiscal que realicen los
servidores pblicos o los particulares en relacion con los bienes y recursos esfatales puestos a su
cargo. funciones éstas que por igual se predican de las conifralorias terrforfales (art. 272, inc. 6°
C.P).

Conforme a lo anterior, las competencias que asisten a fodas las contralorias se expresan a fravés de
dos momentos feleologicamente concafenados, sin que el segundo de ellos deba darse
necesariamente en fodos los casos. Es decir, en un primer momento las contralorias realizan el
control fiscal dentro de sus respectivas jurisdicciones, formulando al efecto las correspondientes
observaciones, conclusiones, recomendaciones, y llegado ef caso, las glosas que puedan derivarse
del examen de los actos de gestion fiscal seleccioriados. Si con ocasion de esa vigifancia, en forma
inmediata o posterior surge aiguna informacién concermiente a hechas u omisiones evenfualmente
constitutivos de dafio fiscal, procede la iniciacion, tramite y conclusion del segundo mormento, esfo es,
del proceso de responsabilidad fiscal. El cual, en fodo caso, esta sujeto a la oportunidad que le
oforgan las figuras de la caducidad y la prescripcion.

Dicho proceso permite establecer la responsabilidad de quien tiene a su cargo bienes ¢ recurses
sobre los cuales recae la vigilancia de los entes de control, con miras a lograr el resarcimiento de los
dafios causados al erario publico. De esta forma, ef proceso de responsabilidad fiscal esta
encaminado a obtener una declaracion juridica en el sentido de que un determinado servidor piblico,
¢ particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las consecuencias
derivadas de las actuaciones fregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en
fa administracion de los dineros ptblicos[2].

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa,{3] de ahi que la resolucién por fa
cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesade consfituya un acto administrativo
que, como tal, puede ser impugnado ante la jurisdiceion confencioso administrativa.

En este orden de ideas la responsabifidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemnente administrativa, dado que recae sobre la gestion y manejo de los bienes pablices; es de
caracter subjetivo, porque busca deferminar si el imputado obrd con dolo o con culpa; es patrimonial y
no sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causade por fa gestion
irregular; es auténoma e independienfe, porque opera sin peijuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad; y, finalmente, en su tramite deben acatarse las garantias del debido procesof4f segun
voces del articulo 29 Superior.”

En segundo !ugar, se hace referencia a las precisiones que sobre dicho control fise
Vargas Hermnandez, en ios siguientes términos:

{...) Esta Comoracion ha sefialado que el controf fiscal es el mecanismo por medio
ra ef cabal cumplimientc de los objetivos constitucionalmente previstes para fas finanzas del Estado.
E£n este senlido [a jurisprudencia ha estimado que comoe &f fisco o &f erario poblice estd infegradao por
fog bienes o fondos publicos cusiguiera ses su grigen, ef concepfo de gesi’iér? fiscal alude a la adminis-
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tracion o manegjo de fales bienes en sus diferentes efapas de recaudo o preschpeidn, conservacion,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversién y disposicién. Por lo tanto, la vigilancia de la gestion fiscal se
orienta a establecer si las diferentes operaciones, fransacciones y acciones juridicas, financieras y ma-
teriales a las que se fraduce la gestién fiscal se cumplieron de acusrdo con las normas prescritas por
las autoridades competentes, los principios de contabilidad universalimente aceptados o sefialados por
el Contralor General, recursos, pablicos y, finalmente los objetivos, planes, programas y proyectos que
conslituyen en un perfodo deferminado la meta y proyectos de la administracion.

Es decir, el control fiscal cubre fodos fos sectores y actividades en los cuales se manegjan bienes o re-
cursos oficiales, sin gue importe la naturaleza de la entidad o persona, piiblica o privada, que realiza la
funcién o tarea sobre el cual recae aquel, ni su régimen juridico.

Establece fambién la Conslitucion, en el articulo 267, un conlfrol fiscal con un doble caracter, el de pos-
ferior y ademas selectivo. Es decir, que la vigilancia se cumple respecio de las actividades, operacio-
nes y procesos efecutados por los sujetos de control y de los resultados obtenidos por los mismos; y,
mediante un procedimiento técnico de eleccién de una muesira representativa de recursos, cuentas,
operaciones y aclividades para obfener concilusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del
confrol fiscal. '

El ejercicio def control fiscal en Colombia, se rige por los principios constitucionales de eficiencia, eco-
nomia, equidad, y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente pa-
ra maximizar sus resultados; que en jgualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se ob-
fengan al menor costo; que sus resulfados se logren de manera oporfung y guarden refacién con sus
objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accion econdmica y analizar
la distribucion de costos y beneficios énfre sectores econdmicos y sociales y enfre enfidades termtoria-
les y cuantificar el impacto por el uso o deterioro de Jos recursos naturales y el medio ambiente y eva-
luar la gestién de proteccion, conservacion, uso y explofacién de los mismos.

Controf fiscal que se debe efercer mediante la aplicacién de sistemas de control financiero, de legali-
dad, de gestion y de resultados, definidos, cada uno, en la Ley 42 de (sic)193, articulos 10, 11, 12y
13. Igualmente, debe evaluarse ef control intemo de las entidades y organismos del Estado.

EI .contml fiscal enfonces, de conformidad con lo previsto en el mismo arliculo 267 de la Constifucion,
se sujefa en témninos generales a las siguientes reglas:

‘a} Se gferce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
esfablezca la ley.

b) Ef ejercicio de la vigilancia fiscal se manifiesta y hace efectiva a través del conirol financiero, de lega-
lidad, de gestion y de resultado, sobre la actividad de fa gesfién fiscal del Estado, fundado en criterios
de eficiencia, moralidad, economia, equidad y en la valoracion de los costos ambientales.

Para la efectividad del aludido control, se utfifizan mecanismos auxiliares como la revision de cuentas y
la evaluacién def cantrol intemo de fas entidades sujefas a la vigilancia.

¢} Ef control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, estfo es, en la administracion nacio
nal centralizada y en la descentralizada ferritorialmente y por setvicios, e incluso se exfiende a la ges
fion de los particulares cuando manejan bienes o recursos p&blicos Es decir, que el conirol fi iscal oL
bre fodos los sectores y actividades en los cuales se manejen bienes ¢ recursos oficiales, sin que J
porte la naturaleza de la enfidad o persona, pablica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre ei '
cual recae aquél, ni su régimen juridico. :

d} Consecuente con fa concepcion participafiva del Estado Social de Derecho se prevén, segun a regu»
lacion que establezca Ia ley, sistemas de intervencion ciudadana en la vigilancia de la gest:on pubhca
en los diferentes secfores de la administracion.”.”

En cuanto a las atribuciones del Contralor General, en su funcién micro, se destaca lo expresado

por fa Corte en la sentencia precitada, asi
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“En relacioén con las funciones del Contralor General de la Republica, los articulos 268 y 273 Superio-
res disponen que a éste corresponde:

- Preseribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bie-
nes de la Nacidn, a fin de que la rendicién de cuentas se haga de una manera ordenada y sistemdfica,
facifitando a los responsables el cumplimiento de tal obligacion.

~  Indicar fos criterios de evaluacién financiera, operafiva y de resultados gue deberan seguirse, pa-
ra darle cumplimiento a la nueva vision del control que supera la simple revisién numérico legal.

- Revisar y fenecer las cuentas que deben flevar los responsables del erario y determinar el grado
de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado, proyectando el control hacia la gestion, los
resultados y el impacto de las polilicas puablicas.

- Exigir informes de gestién a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o enfi-
dad ptblica o privada gue administre fondos o bienes de la Nacién.

- Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecunia-
rias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deduci-
dos de la misma.

-~ Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del controf fiscal interno de las entidades y organismos
del Estado.

- Promover ante las autoridades competentes, aporfando las pruebas respectivas, invesiigaciones
penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patfimoniales del Esta-
do, y bajo su responsabilidad, la Contraloria podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la sus-
pension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones ¢ los respectivos procesos
penales o disciplinarios.

- Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y funciona-
miento de la Contralorfa General.

-~ Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado Ia ley; dictar
nommas generales para, armonizar los sistemas de contral fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y terriforial.

—  QOrdenar que &l acto de adjudicacién de una licitacion tenga lugar en audiencia pablica.

- Todas las demds que le sefiale la ley.”

En lo que respecta a la funcidn de la Auditoria General de la Republica, en fa Sentencia C-1176 de
2004, ia Corte Constitucional puntualizé:

(...} En la misma sentencia se considerd, que como lo sefiald la Corte en la sentencia C-489/98, es de
la esencia del érgano de control de la gestién fiscal de las contralorias, su caracter técnico; estar
dotado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y poseer una estructura y organizacion
administrativa propias, que lo habililen para gjercer sus compefencias, con la misma infensidad y de
acuerdo con los principios que regulan ef control fiscal que aquellas efercen.

(-

Es claro enfonces, que (sicjpos disposicion constitucional, fa vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Repdblica le corresponde a la Audiforia, sin que por tal circunstancia, ésta .
pueda convertirse en ente superior de aquella en cuanto al direccionamiento de la vigilancia y contro
fiscal, pues la alribucion constitucional conferida a fa Auditoria solo se restringe a la vigilancia de |
gestion fiscal de la Contraloria General, segun asi lo precisa la propia Consfitucion. (...) Atribuciol
le corresponde ejercer a la Auditoria, respecto de la Confraloria General y las femtonales de
conformidad con los mismos pnnc:pros y sisternas de controf fiscal establecidos en ta Constituci
ley para todas ias entidades y organismos del Estado.
(...)

.. tanto la Contraloria como la Auditoria fienen demarcada su competencia reciproca
vamente respecto de la gestion fiscal que cada una realiza, sin que, ni la una ni la ofra
o entrometerse en el efercicio de la misién constitucional que a cada una de elfas fe nfregado la
Constitucion; por lo tanto, cada una de effas debe esfablecer criterios de control fiscal que ‘ho impliguen
la deferminacion de fas funciones del ofro o la infromision en elfias.

{..)

'y exclusi-
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Por su parfe, la Auditoria, al ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contralorfa, tampoco podra
invadir la aufonomia administrativa, presupuestal y juridica asignada por la Constitucion g éste orga-
nismo; asf como tampoco, por no ser su superior, podra inferferir Ia funcion misional que en afencién a
los articulos 267 a 273 le corresponde ejercer a la Contraloria General, ni inferferir tampoco la de las
Contralorias terriforiales, guienes acttian de conformidad con las prescripciones que sobre los métodos
y la forma de rendir cuentas los responsables del manegjo de fondos o bienes de la Nacion y con las in-
dicaciones y criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que ha deferminado el Con-
tralor General de la Republica, af igual que actuarén de acuerdo con las normas generales gue éste
funcionario profiere para armmonizar Jos sistemas de control fiscal de todas las enfidades publicas del
orden nacional y territorial.”

A su vez, el Consejo de Estado, mediante concepto con radicado N° 1392 del 28 de febrero de
2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejera ponente Susana Montes de bcheverri,
precisé el alcance del control fiscal de la Auditoria General de la Reptblica respecto de la vigilancia
fiscal sobre los procesos de responsabilidad fiscal, asi:

“(...) Por consiguiente, Ia funcion de vigilancia de la gestion fiscal que realiza la Auditoria General de la
Republica es de la misma naturaleza, comprende el mismo objeto y tiene el mismo alcance, que
la gestion fiscal que ejercen la Contraloria General de ia Repiiblica y las contralorfas ferritoriales res-
pecto de fas entidades por elfas vigiladas; se diferencian una y ofta compelencia, por el érgano de
controf que la ejerce, por los sujetos pasivos de cada una de elfas y los bienes y recursos sometidos a
su vigilancia y control.

{...)

De lo hasta aqui expuesto, es necesarno concluir que la vigilancia de la gesfion fiscal cumplida por la
Auditoria General, esta limitada por las funciones especificas que a efla le asignan las leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, las cuales establecen los diferentes sistemas de control y el procedimiento
aplicable en los procesos de responsabilidad fiscal, sin que tal competencia de la Auditoria General
de la Republica pueda constituirse en instancia de revision de las actuaciones procesales en
cada expediente, ni a través de ella se puede ejercer control disciplinario.

La Auditoria General de la Republica tiene, entonces, compefencia para:

a) ejercer la vigitancia de la gestion fiscal respecto de jos bienes y recursos asignados a las contra-
lorfas terriforiales; y,

b) ejercer ia vigitancia de la gestién fiscal sobre la actividad de fas contralorfas vigiladas, esto es,
sobre los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por las contralorias vigiladas, en orden
a establecer la eficiencia, la economia y la eficacia en el desempefio de las funciones a ellas
asignadas, incluyendo como conclusion del mismo, el andlisis del recaudo efectuado { art. 268,
numeral 5 de la C.N.).

Tales funciones de confrol, deberén ser ejercidas de acuerdo con fas polificas, méfodo, forma de
rendir cuentas y criterios para la evaluacion financiera, de gestion y de resultados determinados por e
Auditor, segin lo prevé ef articulo 5° del decreto ley 272 de 2000, confonme a los conlroles que |}
aultotiza la ley 42 de 1993, especialmente por los definidos en los articulos 8 a 19; estas atribucione
no son ni pueden convertirse en una instancia de revision de los procesos de responsabilida

adelantados por las contralorias vigiladas; asi, debe decirse claramente, que carece la Audiforia de
competencia para modificar, revocar o confirmar las decisiones de éstas; tampoco fiene, competencra
para efercer vigilancia de la gesiion fiscal sobre los bienes y recursos de las enfidades administrativas
territoriales, funcién que corresponde a las contralorias departamentales, distritales o municipales y,
de forma excepcional, a la Contfralorfa General de la Repablica, conforme al régimen constifucional y
Iegal
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contraloria vigilada, porque tal competencia es de la jurisdiccion confencioso administrativa. El control
de legalidad que eferce se refiere a la comprobacion o verificacion de las actuaciones financieras,
administrativas, econdmicas o de otra indole que siempre estara referida al manejo de los bienes,
rentas y recursos de la contraloria vigifada a fin de que se realicen conforme a las normas que le sean
aplicables.

Por ello, el controf de legalidad que le corresponde efectuar a la Auditoria General de fa Republica,
estéa claramente limitado a la verificacién de las normas aplicables en la administracion del patrimonio
publico, en cuanfo a la ufilizacién del mismo en el cumpfimiento de las funciones atribuidas a las
entidades por ella vigiladas, sin que pueda hacerse exfensive al control de legalidad de las
acifuaciones de las auloridades administrativas vigiladas por las confralorias  Nacional,
deparfamentales y municipales;, tampoco se extiende al conirol de legalidad que compete
constitucionalmente a la jurisdiccion contencioso administrativa,

Los controles de gestion y de resultados, segun las definiciones de la ley 42 de 1993, comprenden el
aexamen de eficiencia y eficacia y el logro de objetivos; implica por lo mismo, la capacidad para revisar
a posteriori y de manera selectliva, las actuaciones de las contralorias temritoriales para establecer si
dichos principios, que son mandatos constitucionales, se cumplen en la entidad vigilada; por ello, la
revision de los procesos de responsabilidad fiscal adelantados por estas contralorias es necesaria,
pero, naturalmente, desde la perspectiva de los controles de la vigilancia de la gestion fiscal de las
contralorfas, no de instancia de revision de las decisiones adoptadas.

Debe decirse, de ofra parte, que si la vigilancia de la gestion fiscal encomendada a la Auditoria
comprendiera la revision de TODA la actuacion de la contraloria vigilada, el control dejaria de ser
selectivo, como lo ordena la Constitucién Politica.

Tampoco puede entenderse que la vigifancia de la gestidn fiscal se considere como un control
disciplinario, pues, como anles se indicd, aquélla y este difimo differen en cuanto a la naluraleza,
objeto y régimen juridico y porque la ley sefiala que dichas funciones son autdnomas y se gfercen de
marnera independiente de cualguiera ofra, segin lo deferminan los arficulos 7 de la ley 42 de 1993, 2
de la ley 200 de 1995 y 2 de la ley 734 de 2002, v porque ef control disciplinaric de los servidores
publicos no corresponde a la Audiforia General de la Reptiblica, sino a la Procuraduria General de la
Nacion y a ofros funcionarios competentes, conforme al ordenamiento constitucional y legal.

{..)

Es preciso sefialar que ef control administrative establecide por fa ley para proteger el cumplimiento de
fas garantias consfitucionales del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de
responsabilidad fiscal adelantados por fas contralorias teritoriales, se debe efercer, inicialmente, por Ja
misma autoridad que profirié el acto y, si a effo hublere lugar, por su superior jerarquico, & través de la
interposicion de los recursos procedentes por la via gubemativa.

Como controfes extemnos en orden a garantizar los citades derechos de defensa y del debido proceso,
la constitucion y ia ley sefialaron a las auloridades judiciales como las competentes para elflo, asi: la
Jurisdiceion constitucional, la cual debe actuar ante el ejercicio de la accién de tufela y la jurisdiccion
contencioso administrafiva, cuando se inferponga la accién de nulidad y restablecimiento. Los anterio- .
res son los mecanismos de proteccion de Jos mencionados derechos previstos en la constitucion y e
la ley y, por tanto, fales controles escapan a la competencia de la Audiforia General de la Republica
consecuencia obligada de no fener asrgnada dicha funcion, es que su actuacion en esfe campo podn
corfigurar usurpacion de funciones o creacitn de revisiones o instancias de control del proceso qu
ley no prevé, (...)"

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que, tal como lo ha reiterado.la Corte
Constitucional, fa gestion fiscal constituye el elemento vinculante y dete de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos v bienes del Estado por parte 5 servidores
ptiblicos v de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publlca o privada del
respectivo responsabie, cuando de establecer responsabilidades fiscalas se frata.
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El control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto es, en la administracion
nacional cenfralizada y en la descentralizada territorialmente y por servicios, e incluso se extiende
a la gestion de los particulares cuando manejan bienes o recursos plblicos. Es decir, que el control
fiscal cubre todos los sectores y actividades en los cuales se manejen bienes o recursos oficiales,
sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o
tarea sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico.

En lz medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben somelerse
a esos principios gue de ordinario son predicables de los servidores piiblicos, a tiempo que
contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestado que la gestion fiscal alude a la
administracion de todos los bienes o fondos puablicos, desarroilada a fravés de operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales, cuyo control fiscal consiste en evaluar
y determinar el cumplimiento de los principios y normas prescritas para su administracion vy,
especialmente, verificar &l logro de los fines estatales, a través de la evaluacion de los objetivos,
planes, programas y proyectos trazados para un periodo determinado.

Asi mismo, determind que esta prohibido entrometerse, interferir o invadir el ejercicio de la funcidn
misional de la entidad vigilada, lo cual no significa dejar de cumplir el deber del ente de control
fiscal de evaluar la gestion fiscal desplegada por el vigilado que persigue el cumplimiento de su
mision institucional, a fravés del manejo y utilizacion de los bienes publicos. Dicha evaluacion la
debera realizar de conformidad con los principios y sistemas del control fiscal establecidos en la
Constitucion y la ley, de forma posterior y selectiva, en especial desde la 6ptica de la gestion y
resultados respecto de los procesos misionales, a través de los cuales, primordiaimente, se
desarrolian los planes, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales, y de esta
forma los fines del Estado.

En cuanto al control administrativo para proteger el cumplimiento de las garantias constitucionales
del debido proceso y del derecho de defensa en los procesos de responsabilidad fiscal, éste
debera inicialmente ser ejercido par fa misma autoridad que profirié el acto v, si a ello hubiere lugar,
por su superior jerarguico, a través de la interposicion de los recursos procedentes por la via
gubernativa. Como controles externos en orden a garantizar los citados derechos de defensa y del
debido proceso, la constitucion .y la ley sefalaron a las autoridades judiciales como las
competentes para ello, asi: la jurisdiccién constitucional, la cual debe actuar ante el ejercicio de la
accién de tutela y la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando se interponga fa accion de
nulidad y restablecimiento.

ASPECTOS SOBRE EL LIMITE DEL GASTO PUBLICO

En lo que refiere a los aspectos consultados sobre el limite del gasto plblico reglado por las Leye
617 de 2000 y 1416 de 2010, este Despacho le informa que en reiteradas oportunidades ya fueron
resueltas varias consuitas elevadas en similares {érminos, a las cuales se les dio respuesta; para el
presente caso se adjuntan algunas de ellas donde se resuelven los interrogantes planteados,
mediante los oficios con N° de Radicado 20161100019541, 20171100020481, 20171100039771 y
20171100045391, del 23/06/2016, 09/06/2017, 27/10/2017 y 12/12/2017, respect va ante, de los
cuales se adjunta copia.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los tema nsultados. En
consecuencia y de acuerdo con io anteriormente expuesto, queda atendida de f do su solicitud.
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Contre] fiseal para fa paz: Z/

E! anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, como
respuesta a la peticidn realizada en ejercm!o del derecho a formuiar consuttas por tanto no sera de
‘obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada y, por lo
mismo, adjunto a la presente encontrard un formato de encuesta para que por favor la diligencie y
nos la remitida a la direccion de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de Bogota o al correo

Director Oficina Juridica

Anexo: Lo enundjado en gnoe (11} folios
Encuesta de satisigecion de usuarios CL200.P03.F02.
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