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Respetado doctor Alba:

En atencidn a su comunicacion del pasado 11 de octubre, con. Radicado N°
20182330041212, en la cual de manera sintetizada solicita se conceptle sobre
qué repercusiones pueden generar para la Contraloria General del Departamento
Norte de Santander la no ejecucion del rubro capacitacion cuando no existen
dineros en ftesoreria para su aplicacién, no porque no se quieran ejecutar
proyectos dentro del plan propuesto y a pesar de apropiarse inicialmente dineros
para su cumplimiento, sino porque no existen recursos para dar acatamiento a lo
establecido en la Ley por este concepfo (...), este Despacho considera necesario
realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constituciéon Politica
Decreto Ley 272 de 2000, !a Auditoria Generai de la Republica es I

de control financiero, de gestion y de resuliados, en desarrolio de los
eficiencia, economia y equidad.
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2, establece como objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica
requerida por el Auditor General de la Republica y demas dependencias del
organismo, velando por que se actiie de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de criterio que debe
acompanhiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como participar en la
formulacion y adopcién de los planes, programas y proyectos de la entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3,
determina como una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los
conceptos juridicos sobre termas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demés dependencias del
organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de
la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 28 determina que Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consulfas no seréan de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes
términos:

Frente al asunto objeto de su peticidén, no se emitird concepto sobre situacion
particular o concreta aiguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de
decisiones de la entidad vigilada o de control, susceptibles posteriormente de ser
objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una
mayor claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de
caracter general y abstracto sobre el asunto.

DESTINACION DE RECURSOS PARA CAPACITACION ~ ARTICULO 4 DE |
LEY 1416 DE 2010

Frente al tema objeto de consulta, debe decirse gue la Ley 141
noviembre de 2010, por medio de la cuai se fortalece al ejercicio del
en su articulo 4 determiné que:

“ARTICULO 4o. Las Contralorias Territoriales destinaran como mii
ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion de sus funcionar
control.” (Negrilla fuera del texto).
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Téngase presente que nuestro Cédigo Civil establece que:

"ARTICULO 11. <OBLIGATORIEDAD DE LA LEY - MOMENTO DESDE EL CUAL
SURTE EFECTOS>, La ley es obligatoria y surte sus efectos desde el dia en que
ella misma se designa, y en fodo caso después de su promulgacion.

{...)

ARTICULO 25. <INTERPRETACION POR EL LEGISLADOR>. La interpretacion
que se hace para fjjar el sentido de una ley oscura, de una manera general,
corresponde al legislador.

(...)

ARTICULO 27. <INTERPRETACION GRAMATICAL>. Cuando el sentido de la ley
sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.
(...).” (Negrilla fuera del texto).

En este orden de ideas, de manera diafana la ley impuso una obligaciéon a cargo
de las contralorias territoriales del pais, cual fue la de destinar como minimo el dos
por ciento (2%) de su presupuesto para la capacitacion de sus funcionarios y
sujetos de control, esto como una medida de fortalecimiento al ejercicio del control
fiscal. La ley no contempié ninguna forma, alternativa o causal que exima de esta
obligacién a las autoridades de control fiscal territorial.

En otras palabras, cada anualidad las contralorias territoriales tienen la obligacién
legal de destinar como minimo este porcentaje de recursos de su presupuesto,
con destinacion especifica para la capacitacion de sus funcionarios y sujetos de
control, y respetarlo durante todas las etapas presupuestales, como son las de
preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones.

Es decir, durante toda la cadena presupuestal debe velarse por el cumplimiento de
la destinacion de este minimo de recursos; controlar su desarrollo de manera
permanente, durante toda la anualidad correspondiente, para asegurar a lo sumo,
la ejecucion de este porcentaje para el fin propuesto por el legislador, la ejecucid
de recursos en este rubro podra ser mayor pero nunca menor a este porcentaj
del 2%; para ello se deben tener en cuenta los cambios en el presupuesto
de sus diferentes formas de modificacién ~ aplazamientos, reducciones,. a
y traslados. Durante la ejecucion presupuestal, las modificaciones pr
se deben controlar de manera que se garantice en todo momento
normativo, so pena de las sanciones que puedan proceder por su i

mplimiento
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De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado.
En consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de
fondo su solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular
consultas, por tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion
brindada y, por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta
para que por favor la diligencie-yhgs IT remitida a la direccién de correspondencia

Carrera  57C N°  64A-2 de | Bogota o al correo electronico
juridica@auditoria.gov.co.

Director Oficina Juridica

Anexo: Encuesta e satisfaccion fe usuarios Of.200.P03.F02,

Nombre y Apellido Firma Al 2 Fecha

}
Proyectade por: OHRJ i 5 - VK IR P
Revisado por: COVR S ’
Aprobado por: COVR '&%—
Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encohtramos ajustado a Ias normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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