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Respuesta a solicitud con radicado N° 2018-216-003813-2 del 25/09/2018
Concepto sobre reconocimiento y pago de incapacidades laborales

Respetada doctora Guadalupe:

En atencién a su comunicacion del pasado 25 de septiembre, con. Radicado N°
20182160038132, en la cual de manera sintetizada solicita se conceptie sobre /a
viabilidad juridica para el reconocimiento y pago de incapacidades laborales por parte del
empleador respeclo de la tercera parte que no es reconocida por las EPS en les casos de
enfermedad general, este Despacho considera necesario realizar previamente las
siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucién Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Reptblica es la entidad competente para
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la RepUblica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y

de resultados, en desarrolio de los principios de eficiencia, economia y equidad. :

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamie
la Auditoria General de la Repulblica, en su articulo 13, numeral 2, estable
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida po
General de la Reptiblica y demés dependencias del organismo, velando por.q

de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en-la-con de la
unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de.; ria, asf

-como participar en la formulac:én y adopcion de los planes, programas ctos de la
entidad : _
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De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, determina como
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juridicos sobre
~ temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de {a cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que: Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en efercicio del derecho a formular
consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente-al asunto objeto de su peticion, no se emitira concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiories de la entidad
vigilada o dé control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante; y con el prapésito de brindar una-ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

RECONOCIMIENTO Y PAGO-DE INCAPACIDADES LABORALES

Para responder al cuestionamiento realizado es necesario menc;onar que, entre varios
temas, el. Departamento’ Administrativo de la Funcién Publica se manifestd respecto del
asunto que nos ocupa, mediante concepto juridico emitido recienfemente por su Direccion
Juridica con Radicado N° 20186000145001 del 15 de junio de-2018, del cual anexamos.
copia y eéxtractamos lo siguiente;

“Pago a partir del 3° dia de incapacidad con cardo al empleador

De conformidad con- el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, frente al tema de las
incapacidades, exprésa:

ARTICULO 206. INCAPACIDADES:- Para los affliados. de que trata el literal
del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las. incapacidades geners
en enfermedad general, de conformidad con las drspos:crones legales vi
Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras dé Salud
stbcontratar con compafiias aseguradoras. Las rncapacrdadas ari
enfermedad. profesional y accidente de . trabajo seran Feconocic
Entidades Prombotoras dé Salud y se financiaran con cargo
destinados para el pago de dichas contingencias en el -respecti
acuerdo conla reglamentacion que se expida para el efecto. [Sub ya O nuestro}
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Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al
reconocimiento de la prestacion de tipo economico y pago de la misma que debe
realizar la autoridad correspondiente de conformidad con lo sefialado en las normas
legales vigentes, al afiliado cotizante que previo el dictamen médico certificado por
la Entidad Promotora de Salud — E.P.S o la Administradora de Riesgos Laborales ~
ARL, segun corresponda, se encuentre en imposibilidad temporal para continuar
desempefiando las funciones de su empleo.

Asi las cosas, frente al pago en incapacidad médica profesional el paragrafo 1° del
articulo 3.2.1.10 del Decrefo 780 de 2016, contempla:

[..]

Paragrafo 1°. En ef Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a
cargo _de los respectivos _empleadores las _prestaciones econémicas
correspondientes _a _los _dos (2) primeros dias de incapacidad originada_por
enfermedad general v de las Entidades Promoloras de Salud a partir del tercer
(3) dia y de conformidad con la normatividad vigente’. (Subrayado nuestro)

Conforme a la normativa cifada, el reconocimiento y pago de incapacidades por
enfermedad general estaran a cargo del empleador hasta el 2° dia y de las
entidades promotoras de salud a partir del 3° dia de conformidad con la
normatividad vigente y ‘su porcentaje de pago corresponderéd a la E.P.S a la que
este afiliado el empleado.

De la misma manera, el Decrefo Ley 3135 de 1968, frente al pago de la incapacidad
cuando ocurre una enfermedad profesional y/o un accidente de trabajo, indica:

Articulo 18°.~ Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada
para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los empleados o
trabajadores tendran derecho a que la respecliva entidad de prevision social les
pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante
ciento ochenta (180) dias, y :

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del suel-
do o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo por lo
noventa (90) dias siguientes.

Por lo tanto, el pago de la incapacidad cuando ocurre un accidente de
correspondera a la ARL pagar el 100% del salario durante 180 dias, y ¢
enfermedad no fuere profesional se cancelaran las 2/3 partes del salario durante los
primeros-90 dfas luego y hasta el dia 180 se cancelara la mitad del mismo

[.]
CONCLUSIONES
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Con fundamento en lo expuesto, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo
.orden en que se formularon, concluyendo:

1. En respuesta a los numerales 1y 2 planteados en su consulta, sobre los limi-
tes de la negociacion colectiva, se precisa que de acuerdo con las disposicio-
nes del articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015, las Entidades sélo pue-
den negaciar materias relacionadas con las condiciones del empleoc.

-Asi mismo, el citado-Decreto 1072, expresamente excluye la negociacion de
ternas como la estructura del Estado y la estructura organica y la interna de
sus entidades y organismos, las competencias de direccion, administracion y
fiscalizacion del Estado, el mérito como esencia y fundamento de las carreras
especiales y dé la -carrera administrativa general y sistemas especificos; la
atribucion disciplinaria de las autoridades publicas y la potestad subordinante
de la autoridad puablica en la relacion legal y reglamentaria.

Y, sefiala: que en materia salarial hay negociacion y. concertacion en la
negociacion colectiva que se realiza con.el Gobierno- Nacional, sin embargo,
en materia. prestacional no es procedente negociar por cuanto, esta es una
facultad atribuida al Gobierho Nacional por.mandato constitucional.

2. Frente a.a viabilidad de negociar con las Entidades el pago total de la inca-
pacidad a favor del empleado a partir del 3° dia y hasta el dia 60 sg precisa
que conforme a las disposiciones que se:han. dejado indicadas sobre esta ma-
teria, es deber del empleador el pago total de fa incapacidad, poréenfermedad.
general, por los. dos (2} primeros dias, por Io que, d partir del 3° dia debe ré-
conocerse én fa proporeion que legalmente lé corresponde.

Es decir, no resulta procedente modificar las normas sobre incapacidad a
fravés de un proceso de negociacion colectiva:”

Envigual sentido se pronuncic.el-Ministerio de Salud, mediante concepto juridico emitido el
13 de diciembre de 2016, con Radicado N° 201611601466511, del cual también se anexa.
copia: para mejor ilustracion.

De:esta. manera se: espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultad
consecuencia y de acuerdo con lo antersormente expuesto queda atendida de
solac;tud :

- El antersor”concepto se. impane en !os términos det artlculo 28 de'la'lLe
como: ras;:uesta a.la peticion realizada en ejercicio del derecho a formui

ultas, ‘pdr -
tanto no seré de obligatorib cumplimiento-o ejecucién. -
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Para este Despacho es importante conocer la percepcién sobre la atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a la presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
ia diligencie y nos la remitida a la zileccién de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo electronico juridica@auditoria.gov.co.

{ GARA RODRIGUEZ
Directok Oficina) Juridica

Anexo: Conceptos arlunciados en ocho (8) folios.

Encuesta d& satisfaccion de usuarios OL200.PO3.F02.
Nombre y Apellido Fima W) Fecha |,
Proyectado por: OHRJ e B GG 1s ] 2
Revisado por: COVR ¥
Aprobada por: COVR VR

Los arriba firmantes decfaramos que hemos revisade el documento y lo encontram ajustado & las normas y disposiciones

legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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