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Respetado senor leentei

-'En atenclon a su correo - eEectrontco del pasado 16 de agosto con Radlcado N""'

5 .'20182330033182 en el cual solicita se conceptue si el jefe de Ia oficina de control intermno.

2N de resuitados en desarro!io de los principios de eﬂcnencla economia y equ:dad

-es:sujefo fiscal, este Despacho conssdera necesario real:zar prewamente las s;gulentes '_ :
'_-prems:ones a . : '

__.Conforme a. !o consagrado en el art:culo 274 de la Constltumén Poﬁtlca y en: el DacretO;
Ley 272 de 2000, ia Auditoria General de la Republica es la entidad competente -para
. ejercer la vngnlancta de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las

‘contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas. de control financiero, de gest:on y_' SRR B

- El Decreto Ley 272 de 2000 por el cual se determina la ‘organizacion y funclonamiento de

~-la ‘Auditoria General de la Republica, en su articuio 13, numeral 2, establece como
- objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria ;undlca requer.-da por el Audito
- General de Ia Repubhca y. demas dependencias del organismo, velando por que se ac
- de acuerdo con el ordenamlento Juridico vigente y. ‘coadyuvando en la consolidacion;i
-unidad de criterio que debe acompaniar la labor de las dependenc:as de la Auditor
- como pamc:lpar en Ia formulac:on y adopc:on de los planes programas y pro
ent.'dad S _ . e o

De |gual forma el refendo Decreto Ley 272 en su articulo 18 numeraE 3, na.
una de- las -funciones -de la Oficina duridica: la de-Emitir los conceplo: 0S :sobre
femas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el General o
fos requendos por las deméas dependencias del organismo. o
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' 3-; . En efecto s:gu:endo los Imeam:entos del const;tucronahsmo modemo e! Estatuto Sup
.- precisa en su articulo 267 y siguientes los contenidos béasicos del control fiscal, califica
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Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamenta! de peticién y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento  Administrativo -y de lo Contenciosc Administrativo, en su articuio 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
constitas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitira concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de la entldad
vigilada o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de’ vagﬂancna

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las sugueentes precasmnes de caracter
generaf y abstracto sobre el asunto

ALCANCE DEL CON_T.ROL FISCAL

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcidn plblica la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion, regulada principalmente por fas normas constitucionales contenidas

en el Capitulo | del Titulo X de la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales

contenidas en las i_eyes 42 de 1993, 610 de 2000 1474 de 2011 y demas normas
concordantes.

Esta materia ha tenido amplio desarrollo jurisprudencial, del cual destacamos a
continuacién dos pronuncnam[entos que, de manera diéfana tlustran sobre el tema
consuﬂado

En primer 1ugar Ea Sala p!ena deta Corte Constltucmnal medtante Sentenma C—840 del 9
de agosto de 2001, expediente D-3389, Magrstrado ponente: Dr. Jaime Araujo Renterfa, al
respecto determmo

: “2 E.' Control Ftscal en Colombla

()

~_como una funcion pubhca encomendada a fa Contraloria. Genera! de la Rspublfcas
contralorias terntonaies en aras de wg:lar la gestion fiscal de Ila administracion
" particulares o entidades giile manejen fondos o bienes del Estado en sus difere

Igualmente suprime los controles previo y perceptivo, y ef criterio de’ universalid
. namero de actos a revisar, al disponer expresamente que el control fiscal
= forma- postsnor 'y ‘selectiva ‘conforme -a- fos procedirmientos; sistemas -y
‘establezca la ley. En este sentido indica: fa Carta que la:gestion fiscal def
- gfercicio de un: ‘control financiero, de -gestion y de resiiltadas,: fundado e

economfa, la equrdad y la valoracién de los costos ambientales. .
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(...)
En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestién fiscal no se puede reducir a
perfiles economico-formalistas, pues, en desarrollo de los mandatos constifucionales y
legales el servidor publico y el particular, dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no
sofamente salvaguardando la integridad del pafrimonio publico, sino ante todo, cultivando y .
animando su especfﬂco proyecto de gestion y resultados. Proceder éste que por entero va e
con la naturaleza propia de las cosas publicas, por cuanto la efectiva realizacién de los - :
planes y programas de orden socio-econémico, a iempo que se sustenta y fortalece sobre
cifras fiscales, funge como expresion material de éstas y de la accién humana, por donde la
adecuada preservacion y utilizacion de fos bienes y rentas del Estado puede salir bien
librada a instancias de la vocacién de servicio legitimamente entendida, antes que de un
plano 'y estéril cumplimiento normative, que no por obligatorio garantiza sin més la
realizacion practica de las tareas publicas. Por esto mismo, a titulo de corolario se podria
agregar que: el servidor pablico o el particular -dentro de una dimensién programética-, con
apayo en los bienes y fondos estatales puestos a su cuidado pueden alcanzar los objetivos
y resultados de la gestion proyectada, al propio tiempo que dichos bienes y fondos
despliegan su eficiencia econémica manteniendo la integralidad patrimonial que la vida util y
la circulacion monetaria les permite. Se trata enfonces de abogar por la integridad y
fortalecimiento ‘de un patrimonio publico dinamico, eficiente y eficaz, en la senda de la
gestion estatal que por principio debe privilegiar el interés general sobre el interés particular;
lo que equivale a decir que: la mejor manera de preservar y fortalecer el patrimonio pblico

. se halla en la accion programdtica, que no en la mera confemplacion de unos haberes

. "‘completos” pero mertes

L 3 Naturaleza ysent:do del concepto de Gestién Fiscal,

' . : 'AI amparo de Ia nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora la Constitucion de
1991, -1a ley 610 de 2000 ‘prescribe en su articulo 3 la nocién de gestion fiscal en los
s:gu:entes térmmos

"Gestlén frscal Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto

‘de actividades econdmicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los servidores ptiblicos y

.. las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,

- tendientes a la adecuada 'y correcla adquisicion, planeacion, conservacién, administracion,

‘custodia, :explotacion, enajenacién, consumo, aoyudrcac:én gasto, inversion y disposicién de

los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a

- cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,

1 economia, -eficacia, equidad, imparcialidad, morahdad transparencia, publicidad vy
o valorac:én de Ios costos ambientales” ‘

Como b:en se aprec:a se frata de una definicion que comprende las actividads:
-econémicas, jurldicas y tecnolégicas como universo posible para la accién de gui
. tienenla competencia o capacidad para realizar uno o més de los verbos asociatk

{réfico econémico de los recursos ¥ bienes publicos, en orden a cumplir los fines a&

del Estado conforme a unos principios que militan como basamento, Prosecuc

teleoldgico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cu
entre:otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el

Jefe de.presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la cafa menor,

los: particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o b,

pablico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que:

asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos p
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ordinario son predicables de los servidores pablicos, a tiempo que contribuyen directa o
indirectamente en la concrecion de los fines del Estado. '

Por lo tanto, cuando alguna contralorfa del pafs decide crear y aplicar un programa de
controf fiscal en una entidad determinada, debe actuar con criterio-selectivo frente alos
servidores ptiblicos a vigilar, esto es, tiene que.identificar. puntualmente a quienes ejercen
gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su drbita controladora a todos los
demas servidores., Lo cual es indicativo de que el control fiscal no se puede pract:car in
sélidum o con criterio universal, tanto desde el punto de vista de los actos a examinar, como .
desde la éptica de los servidores publicos vincufados al respectivo ente. Circunstancia por
demas importante si se tienen en cuenta las varias modalidades de asociacién econémica .
que suele asumir el Estado con los particulares en la fronda de la descentralizacion por .
servicios nacional y/o territotial. Eventos en los cuales la actividad. fiscalizadora podré
enconfrarse con empleados ptblicos, trabajadores oficiales o emp!eados partictilares[1], sin
que para nada importe su especifica condicién cuando quiera que los mismos: tengan
adscripciones de gestion fiscal dentro de las correspondlentes enttdades o empresas

Bajo tales connotac:ones resulta prop:o mfem" que la esfera de !a gestfén ﬂscal constrtuye ef
elemento vinculante y- determinante de las responsabilidades inherentes al ‘manejo de
fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los particufares. Siendo.
por tanto indiferente la condicion piblica o privada del respecttvo responsab!e cuando de
establecer responsabmdades fiscales se trata ‘ S

4. EI proceso de responsabmdad f:scal. g

El proceso de responsabilidad fiscal se fundamenta en el numeral 5 del artfculo 268 de fa
Constitucion, segtin el cual el Contralor General de la Republica tiene la atribucién de
establecer fa responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma, faculfades que a su vez tienen asiento en la funcién
plblica de vigilancia y control sobre la gestion fiscal que realicen los servidores pablicos o
los particufares en relacién con los bienes y recursos estatales puestos a su cargo.
Funciones éstas que por fgua! se predfcan de !as contralorfas terntorlales (art 272, mc 6°
CPR). . _ :

Conforme-a.lo anterion. las competencias- que asisten'a todas las contralorfas se expresan:a
través de dos momentos teleologicamente concatenados, sin: que ef segundo de eflos'deba
darse necesariamente en todos los casos. Es decir; en un primer- momento 1as contralorias
realizan el control fiscal: dentro de sus respectivas jurisdicciones,: formulando al efecto las
correspondientes observaciones, conclusiones, recomendaciones, y llegado ‘el caso, las
glosas que puedan derivarse del examen de los actos de gestion fiscal seleccionados
~ coh ocasion de esa wg:lanc:a en forma inmediata o posterior surge alguna mformac
-~ concerniente a hechos u omisiones eventualmente constitutivos de daﬁo fiscal, pro
- iniciacion, -trémite:y : conclusién - del: segundo:-momento; - esto es, “del - pro
responsabilidad fiscal. El cual, en todo caso, esté sujeto a fa opon‘umdad que let
ﬁguras de Ia caduc:dad y Ia prescrrpc:én S

D;cho proceso parmfte estab!ecer la: responsab:!rdad de quren trene a-su
recursos. sobre los: cuales recae la vigilancia de los entes de confrol,.con
resarcimiento: de los dafios: causados- al -erario: publico. ‘De esta’ forma,
responsabilidad fiscal estd encaminado a:obtener una declaracién jurfdic
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que un determinado servidor publico, o particular que tenga a su cargo fondos o bienes def
Estado, debe asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que
haya podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los dineros
puablicos{2].

El proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa;[3] de ahf que la
resolucion por la cual se decide finalmente sobre la responsabilidad del procesado
constituya un acto administrativo que, como tal, puede ser impugnado anfe la jurisdiccion
canten’cioso administrativa,

En este orden de ideas la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminenfemente administrativa, dado que recae sobre Ia gestibn y manejo de los bienes
publicos; es de caracter subjetivo, porque busca determinar si el imputado obré con dolo o
con culpa; es pafrimonial y no sancionatoria, por cuanio su declaratoria acarrea el
resarcimiento del dafio causado por la gestion irregular; es auténoma e independiente,
porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad; y, finalmente, en su
frémite -deben acatarse las garantias del debido proceso[4] segun voces del articulc 29
Supenor

En segundo Iugar se hace referencia a las precisiones que sobre dicho control fiscal
- realiz6 la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1176 del 24 de nowembre de 2004,
IVI P CIara Ines Vargas Hemandez en los s:guaentes términos:

: "( ) Esta Corporac:on ha seﬁalado que el control ﬁscal es el mecanismo- por med:o defcual . -
. .. Se asegura el cabal cumplimiento de los objetivos.constitucionalmente previstos para las fi- ...

"~ ‘nanzas del Estado. En este sentido la jurisprudencia ha estimado que como el fisco o ef era- -

- _rio pablico estd integrado por fos bienes o.fondos publicos cualquiera sea su origen, el con-
ceplo de.gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes en sus-diferentes
etapas de recaudo ¢ prescripcion, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y
disposicion. Por lo tanto, la vigilancia de la gestion fiscal se orienta a establecer.si las dife-
rentes operaciones, fransacciones y acciones jurfdicas, financieras y maleriales a las que se
traduce la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autori-

..-dades_competentes, los principios de contabilidad universaimente aceptados o sefialados

" por el Contralor General, recursos, publicos y, finalmente los objetivos, planes, programas y
proyecfas que constituyen en un perfodo determinado la meta y proyeclos de la administra-
cnén .

Ll Es decir el control fiscal cubre fodos los sectores y actividades en los cuales se manejan
“.'bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, ptblica
- pnvada que reahza la func:én o tarea sobre el cual recae aquel, ni su rég:men Jruridrco

Establece tambrén la Constitucion, en el articulo 267, un control fiscal con un doble ca
el de posterlor y-ademas selectlvo Es decir, que la vigitancia se cumple respecto de
- tividades, operaciones y procesos ejecutados por los sujefos de control y de |
oblenidos por los mismos; y, mediante un procedimiento técnico de eleccion dg
representativa de recursos, cuentas, operaciones y actividades para obten
sobre el universo respectivo en el desarrollo del control ffscal

El ejercicio del controf fiscal en Colombia, se rige por los principios constifucionales de efi-
ciencia, economia, equidad, y fa valoracién de los costos ambientales, d 7
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permita determinar en la administracion, en un perfodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; gque en igualdad de condi-
ciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asl mismo, que
permita identificar los recepfores de la accién econbmica y analizar la distribucién de costos
y beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar
el impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la
gestién de protecc:én conservacion, uso y exp!otac:én de fos mismos.

Control ﬂsca! que se debe ejercer mediante la aplicacion de srstemas de controf ﬁnanciéro,
de legalidad, de gestion y de resultados, definidos, cada uno, en la Ley 42 de (sic) 193, ar-

ticulos 10, 11, 12 y 13. Igualmente, debe evafuarse el control interno de las enfidades y or-
ganismos del Estado.

EI control fscal entonces de conform:dad con lo prewsto en el m:smo am’cuio 267 de la
Constifucion, se sujeta en términos generales a las siguientes reglas

a) Se e;erce en forma postenor ¥ selectrva conforme a fos proced:mienfos s:stemas y prmcr—
pios que establezca fa ley.

b) El ejercicio de la vigitancia fiscal se mamﬂesfa y hace efectfva a través del contro! fmanme—
ro, de legalidad, de gestion y de resultado, sobre la actividad de la gestion fiscal del Estado,
fundado en criterios de eﬁcrencra moralidad, economfa equidad y en la valoracion de los

" costos ambientales. =

Para la efectividad def aludido co.ntro;r se utilizan mecanismos auxiliares como la rews:én de_ ’
cuentas y la evaluacion del cornitrol interno de las entidades $ujetas a la vigitancia. '

¢) El controf fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto es, en la administra-
cién nacional centralizada y en la descentralizada terriforialmente y por servicios, e incluso
se extiende a la gestion de los particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es
decir, que el controf fiscal cubre todos los sectores y actividades en los cuales se manejen
bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la entidad o persona, piblica o
privada, que realiza fa funcién o tarea sobre el cual recae aquél, ni su régimen juridico:

d) Consecuente con la concepcion participativa del Estado Social de Derecho se prevén, se-
gan la regulacién que establezca la ley, sistemas de intérvencion ciudadana en Ia wg:!anc:a
de !a gestlén piblica en-lbs d;ferentes sectores de la admmrstracrén‘ n :

En cuanto a las atnbucnones dai Contralor General en_su func:on mtcro se destaca lo
expresado por la Corte en la sentencia prec;tada asi: .

“En relacién con las funciones del Contralor General de la Republica, los artfculos 268 y 273
Superiores disp‘onen que a éste corresponde'

= Prescnb:r los métodos y la forma de rendjr cuentas los responsables de! mane
" fondos o bienes de fa Nacién, a fin de que fa rendicién de cuentas se haga de unaf
ordenada y s:stematrca facifitando a los responsables el cumplimiento de tal obliga

. Indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resuitados qu

gurrse para . dar!e cumphmranto a.la nueva vision del control que supera fa
numeérico legal RIS

~.. Revisary fenecer Ias cuentas que deben ﬂevar Ios responsables def era eterminar

el grado de eficiencia, eficacia 'y economia.con que hayan obrado, proyectando el control:
hac:a la gestfdn Ios resuitados y el rmpacto de fas poﬁtﬁcas pubhcas
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- Ex:g:r informes de gestion a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda perso-
na o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion,
~ - Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean def caso, recaudar su monfo y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misma.
- Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del confrol fiscal interno de las entidades y or-
ganismos def Esfado, .
~  Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, inves-
tigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado pegurcro & los intereses
palrimoniales del Estado, y bajo su responsabilidad, la Contraloria podré exigir, verdad sabi-
da y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las in-
vestigaciones o fos respectivos procesos penales o disciplinarios.
— " Presentar proyecios de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General.
~ .. Proveer mediante concurso ptblico fos empleos de su dependencia gue haya creado la
ley: dictar normas generales para, armonizar los sistemas de control fiscal de todas las enti-
' 'dades publicas del orden nacional y territorial.
'Ordenar que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar en audiencia pubhca
Todas las demas que le sefiale la ley.”

En Eo gue respecta a la funcion de la Auditoria General de la Repubitca en la Sentencua
C 1176 de 2004, la Corte Constitucional puntualizé:

' ”( ) En:la:misma sentencia se considerd, que como lo sefiald la Corte en Ia sentencia C- .
. 499/98, es de la esencia del érgano de control de la gestion fiscal de las contralorfas, su -
‘caracter técnico; estar dotado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y poseer
' .una estructura y organizaciéon administrafiva propias, que lo habiliten para efercer sus
- competencias, con la misma intensidad y de acuerdo con los prmcrp:os que reguian el
- ‘control fiscal gue aquellas ejercen,
)
. Esclaro entonces que (sic)pos disposicion constitucional, la vigifancia de la gestién fiscal de
e Contraioria Generai de la Republica le corresponde a la Auditoria, sin que por tal
i circunstancia, - ésta  pueda  convertirse en ente superior de aquella en . cuanto al
““direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la atribucién constitucional conferida a
- la ‘Audiforia solo se restringe a la vigilancia de la gestién fiscal de la Contralorfa General,
'segun asf lo precisa la propia Constitucion. {...) Atribucion gue le corresponde ejercer a la
. :-Auditoria, respecto de la Contralorfa General y las ferritoriales, de conformidad con los
-mismos principios y sistemas de control fiscal esfablecfdos en la Constitucion y la Iey para
- lodas Ias entidades y organismos del Estado.
()
tanto la Contralorfa como la Auditoria tienen demarcada su competencia recfproca
y excluswamente respecto de la gestion fiscal que cada una realiza, sin que, ni la
“otra, puedan invadir o entrometerse en el gjercicio de la misién constitucional qui
una de ellas le ha entregado la Constitucion; por lo tanfo, cada una de ellas de
criterios de control fiscal que no impliquen fa deferminacién de las funciones
tromisién en ellas.
(T
Por su parte, la Auditoria, al ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de fa Co tampo-
co podra invadir la autonomia administrativa, presupuestal y jurfdica asigna
tucion a éste organismo; asf como fampoco, por no ser su superior, podré

¢ Cra. 57C No. BA4A-29, barric Modelo Norte » Bogetd DL - Colombia
PRX: [57-1] 316 68 00 - 381 67 10 + Linea gratuita 018000 120205
participacionDauditoriagovee  W{Pauditerigen Fauditoriageneral
wwwalditoriagoveo




AUDITORIA

GENERAL U LA REFUBUICA « COLOMBI

G onzrol ﬁsca! para la pazigy

SIA ATC 2018000514. Concepto sobre si el jefe de la oficina de control
interno es sujeto fiscal
Pdgina 8de 11 :

Y

| A su vez, en articulos mgwentes esta Ley 87 determ:no

cién misional que en atencion a los articulos 267 a 273 le corresponde ejercer a la Contralo-
rfa General, ni interferir tampoco la de las Contralorias territoriales, quienes actian de con-
formidad. con las prescrfpcrones que sobre fos métodos. y la forma de rendir cuentas los res-
ponsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién y con las indicaciones y criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que ha determinado el Contralor General de
la Repdblica, al igual que actuaran de acuerdo con las normas generales que éste funciona-
rio profiere para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades piblicas del
orden nacional y temtonal " _ _

Con fundamento en todo lo anterior, se puede concluir que, tal como lo ha reiterado la
Corte Constitucional, la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de
las responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los
servidores pablicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion piiblica
o privada del respectivo responsable cuando de estabiecer responsabmdades f:scales se
z‘rata

El control fiscal se ejerce en los distintos mveles admm:stratlvos “estc es, en la
administracién hacional centralizada y en la descentralizada territorialmente y por
servicios, e incluso se extiende a la gestion de los particulares cuando manejan bienes o
recursos pliblicos. Es decir, que el control fiscal cubre todos los sectores y actividades en
los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcion o tarea sobre el cual recae
aquél, ni su régimen juridico. : ;

En la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben
someterse a esos principios que de ordinario son predicables de los servidores pblicos, a
tiempo que contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado.

CONTROL INTERNO

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, en su articulo 3,

literal d), establecié como una de tas caracteristicas ‘del control interno que La Unidad de
Control Interno o quien haga sus veces, es la encargada de evaluar en forma mdependrente el
Sistema de Control Inferno de la entidad. y proponer al representante legal del respectiv

organismo las recomendaciones para mejorario L .

L "ARTICULO 90. DEFINICION DE. LA UNIDAD U OFICINA: DE - COORDINA o}
CONTROL INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interi
gerencial o directive, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y.econ
demas controles, asesorando a. la direccion en fa continuidad del proceso adi
revaluacion. de. los planes: establecidos y-en' la. introduccién de los correcti
para el cumpi:mlento de las metas u objetivos prewstos

(...}

ecesarios: .
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ARTICULO 10. JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL
INTERNO. Para la verificacion y evaluacién permanente del sistema de control interno, las
entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor Interno o cargo similar, a
un_funcionario publico que sera adscrito al nivel jerdrquico superior ¥ designado en los
términos de la presente Ley.

(..)
ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS. Serdn funciones del
asesor, coordinador, auditor interno, o similar, las siguientes:

a) Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del sistema de control Interno;

b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la

organrzac:én y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los

cargos.y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando; :

¢) Verificar que los controles definitos para los procesos y actividades de la organizacion, se

cumplan. por los responsables de su ejecucién y en espec:al que las areas o empleados

encatgados de la aplicacién del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d) Verificar que los confrofes asociados con todas y cada una de las actividades de la

organizacion .. estén - adecuadamente definidos, sean apropiados y se --mejoren

permanentemente, de acuerdo con ia evolucién de la entidad:

e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, proced:mlenfos planes,
_ programas, proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios;

1)..Servir de. apoyo a los directivos en el proceso de foma de dec:s:ones .a fin que se

: ob{engan los resuitados esperados _
.g).Verificar los procesos relacionados con ef manejo de los recursos b:enes % !os s:stemas
- -de informacién de la entidad y recomendar fos correctivos que sean necesarios; :
R Fomentar en foda la organizacion la formacion de una cultura de control gue contnbuya ai

- imejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i) Evaluar.y verificar la aplicacion de los mecanismos. de parf:c:pac:én crudadana que.en

" desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente; '
) Mantener permanentemente informados a los. directivos acerca del estado del contro!--

: mterno dentro de la entidad, dando cuenta de las debrlfdades detectadas y de las falfas en

s cumphmlanto _ : . _

- k) Verificar que se :mpfanten las. medidas respectrvas recomendadas . ' :

. 'l) Las deméas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el carécter de

| 8US func:ones

g PARAGRAFO En ningan caso, podré el asesor, coordmador auditor interno o qwen haga

. .sus veces, participar en los procedimientos administrativos de Ja entidad a través de
' -autonzacfones o refrendacrones " :

- En este sentldo eE Decreto ‘1537 de 2001, por el cual se regiamenta parcraimente ]
87 de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan
“de control interno dé las entidades y organismos del Estado, en su articulo
que En desarrollo de las funciones seftaladas en el articulo 9 de fa Ley 87 de 19
deben desempefiar las oficinas de control interno, o quien haga sus vece
organizaciones publicas, se enmarcan en cinco {0picos, a saber: valoracién de rie
y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control, y
externocs.
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Al respecto, el Departamento Administrativo de ta Funcion Publica, en su Manual Técnico
del Modelo Estandar de Controf Intemo para el Estado Coiombiano MECE 2014 defmlo
estos roles asi o

"Eva!uacrén y Segurm:ento ala Gestrén Instrtuoional su propés:to es emitir un - jiticio
profesional acerca del grado de eéficiencia y eficacia de la gestfdn de Ia entidad para
asegurar el adecuado cumplimiento de los fines institucionales. -

Asesorfa y acompafiamiento: promover el mejoramiento continuo de los procesos de fa
entidad asesorando a la Alta Direccién, en la basqueda del cumplimiento de los objetivos y
los propdsitos institucionales.

Valoracion del riesgo: Asesorar y capacitar a la alta direccién y a los lideres de los procesos
en la metodo!ogla para su gestion, y verificard que los controles ex;stentes sean efectrvos
para mmtmrzar la probabfhdad e fmpacto de la ocurrenc:a de los rmsmos o

Relac;én con entes externos. Su propés:to o8 facmtar e! cump!rmfento de Ias ex.rgenc:as de
Ley o !as soiic:tudes formafes reahzadas por los entes externos

Fomento de la Cultura del Control Trene como ‘objetivo elaborar y construir herramtentas e
instrumentos orientados a sensibilizar e interiotizar -ef ejercicio del autocontrol y fa
autoevaluac.rén como un hab:to de mejoram:ento personaf % orgamzac:onal ' -

Los diferentes roies de la gestién de las Oficinas de Control Intérnio deben guardar la debfda
independencia para garantizar la objetividad de sus evaluaciones y segwmrentos por lo
tanto no deben hacer parte en los procesos admm:stratrvos de !a entidad ni mtervemr en el
desarroﬂo de procesos rnternos .

La Auditorfa Inferna se consfftuye en una herramlenta de realimentacién del Sistema de
Control Interno, que analiza las debilidades y fortalezas del control, asf como el desvio de
los avances de'las ' metas y objetivos trazados, influyentes en los resuftados y operac:ones
propuestas en la entidad. Su objetivo es hacer recomendaciones imparciales a pan‘!r de
evidencias sobre el grado de cumplimiento de los objetivos, los planes, fos programas,
proyectos y procesos, asf como sobre irregularidades y errores presentados enla operacrén
de la entidad, apoyando a la Direccién en la toma de decisiones necesarias para cofregir las
desviaciones, sugiriendo fa realizacién de las acciones de mejoramiento correspondrentes '

Por su parte, la Ley 42 de 1993, sobre la organizacién del sistema de control fiscal:
fmanczero y [0S ¢ organssmos que lo ejercen en su articulo 18 determlno

. “ARTICULO 18. La evaluacién de control interno es el andlisis de Ios srstemas de contr
" las entidades sujetas a la vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los misme
© nivel deé confi ianza que se Ies puede otorgar Y sr son eﬁcaces y eﬁc:entes en el cu
. de sus objet:vos ' _

“El Contralor General dela Repubhca regfamentaré !os métodos y proced:mlen
“a cabo esta evaluaoién : ‘ .
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Como se observa de todo lo anteriormente mencionado, el control fiscal, dentro de su
alcance, debe evaluar el control interno de las entidades y organismos del Estado. Sin
embargo, el jefe de la oficina de control interno es un servidor publico cuyas funciones
estdn enmarcadas en un rol de asesoria, evaluacién, verificacién, seguimiento, medicion,
proposicion, recomendacion, acompafiamiento; a quien no le estd permitido participar en
los procedimientos administrativos de la entidad a través de autorizaciones o
refrendaciones.

Por tal motivo, en principio, el servidor publico designado como jefe de ia oficina de
control interno de una entidad del Estado, por el rol de sus funciones, no esta llamado a
ser sujeto del control fiscal que realizan las contralorias y la AGR; el control interno si sera
objeto de dicho control fiscal. Solo sera sujeto del control fiscal aque! servidor ptblico que
realice gestion fiscal a la luz de la definicién contenida en el articulo 3° de la Ley 610 de
2000.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acue;rdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud. '

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por
tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucaon

Para este Despacho es importante conocer la percepcuon sobre la atencion brindada vy,

por lo mismo, adjunto a la presente engontrara un formato de encuesta para que por favor

la diligencie y nos la remitida a la dire¢£ion d correspondencna Carrera 57C N° 64A-29 de
) di

Anexo: Encuesta\de satisfyccion de usuarios O1L200.P03.F02,

— AT
Nombrd y Apellide Fima [ J
Proyectado por: OHRJ . -
Revisado por: COVR - oy i
Aprohado por:- COVR P

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento yio ené‘c‘utramos ajustado a Ias{

legales vigentes y por fo tanlo, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para la firma
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