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Referencia: SIA ATC 2018000485
Respuesta a solicitud con radicado N° 2018-233-003156-2 del 03/08/2018
Concepto sobre el término para formular recursos en procesos de
responsabilidad fiscal

Respetado doctor Feria:

En atencién a su oficio del pasado tres de agosto, con Radicado N° 20182330031562, en
el cual solicita se informe si ef término para la interposicion de los recursos de reposicién y
apelacion cuando procedan dentro de las actuaciones surtidas en los procesos de
responsabilidad fiscal es de diez (10) dias conforme a lo establecido en el articulo 76 del
CPACA, este Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes
precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Reptblica es la entidad competente para
ejercer la vigilancia de la gestlon fiscal de la Coniraloria General de la Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestién y
de resultados, en desarrolio de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamie
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, estable
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar fa asesoria juridica requerida por el Audifc
de la Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actie de
ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
acompafiar la labor de las dependencias de la Auditoria, .asi como parlicipar e
adapceion de los planes, programas y proyectos de la entidad,

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conceptos juric
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conlrol fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por
las demias dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de
obligatorio cumplimiento o efecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Sea lo primero mencionar gque el Codigo Contencioso Administrativo — Decreto 01 de
1984, estuvo vigente hasta el primero de julio de 2012. En su articulo 51 regulé lo
concerniente a la oportunidad y presentacion de los recursos en la via gubernativa —
reposicién, apelacion y queja, asi:

"ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los recursos de reposicion y
apelacién habré de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los cinco (5) dfas siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto, 0 a la
publicacion, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse
en cualquisr tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrédn presentarse
ante el Procurador regional o ante el Personero Municipal, para que ordene su recibo y
tramitacién e imponga las sanciones correspondientes.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, 0 como subsidiaric del de
reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubleren interpuesto los recursos procedentes, la
decisién quedaréa en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios.”

A su vez, el Cadigo Contencioso Administrativo establecio en su articulo primero que "o
procedimientos administrativos reguiados por leyes especiales se regirén por éstas; en o
previsto en ellas se aph‘carén las normas de esta parte primera que sean compatibles.”

Posteriormente, el Codigo Contencioso Administrativo fue derogaco por el artlcuio
fa Ley 1437 de 2011, que entrd a regir a partir del dos (2) de julio del afic 2012

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, determiné la oportunidad y presentacié de Eos recursos
contra los actos administrativos - reposicion, apelacion y queja, de la szgu

"ARTICULO 76, OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos ¢

apelacién deberén interponerse por escrifco en la diligencia de nofifice personal, o
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deniro de los diez (10} dias siguientes a elfa, o a la notificacién por aviso, o af vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podréan
interponerse en cualquier tiempo, salvo en ef evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podréan preseniarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a eflo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.”

A su vez, al definir el ambito de aplicacion, la Ley 1437 de 2011, en su articulo segundo
dispuso que "Las auforidades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen
en este Codigo, sin perjuicio de fos procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no
previsto en los mismos se aplicarén las disposiciones de este Codigo.”

En este mismo sentido, en su articulo 34 determiné que:

"ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo coman y principal
que se eslablece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.”

De ofra parte, el proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorfas con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal es la que se deriva de la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, es de naturaleza
administrativa y patrimonial en cuanto busca la reparacion del dafio causado por |
gestlon fiscal irregular y es de carécter independiente y auténomo’.

Por tanto el proceso de responsabilidad fiscal, de caracter administrativo, esta reglado
por norma especial, como lo es la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el i
ios procesos de responsabilidad fiscal de competencza de las contralorias, y.
de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mg
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectivida
la gestion publica.

! Sentencia C- 619/02, Corte Constitucional, Sala Plena, expediente D-3873, M.P.: Jaime Cérdoba;
Gil.

o y Redrigo Escobar
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En lo referente al tema objeto de la consulta y en lo que respecta al proceso de
responsabilidad fiscal por el procedimiento ordinario, la Ley 610 de 2000, establece:

FARTICULQ 51. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Confra el auto que rechace la
solicitud de pruebas procederan los recursos de reposicion y apelacion; esta tftima se
concedera en el efecto diferido. Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su ndtificacién, en la forma prevista en el Cdédigo Contencioso
Administrativo.

{..)

ARTICULO 66, REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presenfe ley se aplicardn, en su orden, las disposiciones def Cdédigo
Contencioso Administrativo, el Cddigo de Procedimiento Civil y e Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Penal”

Por su parte, frente al proceso de responsabilidad fiscal por el procedimiento verbal, la
Ley 1474 de 2011, establece:

“ARTICULO 100. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DESCARGOS.

e} Solamente en el curso de la audiencia de descargos, los sufetos. procesales podran
aportar y soficitar pruebas. Las pruebas solicitadas y las decretadas de oficio serédn
practicadas o denegadas en la misma difigencia. Cuando se denieguen pruebas, procede
el recurso de reposicién, el cual se interpondra, sustentara y resolvera en la misma
audiencia;

ARTICULO 101. TRAMITE DE LA AUDIENCIA DE DECISION,

{..)

dj Terminadas las infervenciones el funcionario competente declarara que el debate ha
culminado, y proferirda en fa misma audiencia de manera motivada fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Para tal efecto, fa audiencia se podrd suspender por un término
maximo de veinte (20) dias, al cabo de los cuales la reanudara y se procederd a dictar el
fallo correspondiente, el cual se notificara en estrados. Ef responsable fiscal, su defensor,
apoderado de oficio o ef fercero declarado civilmente responsable, deberan manifestar en
la audiencia si interponen recurso de reposicion o apelacion segln fuere procedente £aso
en el cual lo sustentaré dentro de los diez (10) dfas siguientss;

ARTICULO 102. RECURSOS. Contra los actos que se profieran en ef proceso verbal de
responsabilidad fiscal, proceden los siguientes recursos:

El recurso de reposicion procede conira el rechazo a la peficién de negar la acumula
de actuaciones.
El recurso de reposicién en subsidio el recurso de apelacién procede contra. Ia ec:sKSn
que resuelve las solicitudes de nulidad, fa que deniegue la préctica de pruebas y.contra el
auto que decrete medidas cautelares, en este Gitimo caso el recurso se otorgard.en el
efecto devolutivo. o
Cantra ef fallo con responsabilidad fiscal proferide en audiencia proceden | rsos de
reposicion o apelacion dependiendo de la cuantia determinada en el auto de apertura e
impuftacién.

participecion@auditoriagoves  WiPauditoriagen Fauditoriageneral
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El recurso de reposicion procede cuando la cuantfa del presunto dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion, sea igual o inferior a la menor cuantia para
contratacion de la entidad afectada con los hechos y tendré recurso de apelacién cuando
supere la suma sefialada.

Estos recursos se interpondran en la audiencia de decision y serén resueltos dentro de los
dos (2) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente a la sustentacion del mismo.

ARTICULO 103. MEDIDAS CAUTELARES.

()

El auto que decrefe medidas cautelares, se notificaré en estrados una vez se encuentren
debidamente registradas y conira &/ s6lo procederd el recurso de reposicion, que deberg
ser interpuesto, sustentado y resuelfo en forma oral, en la audiencia en la que sea
nofificada la decisién.

ARTICULO 104. NOTIFICACION DE LAS DECISIONES. Las decisiones que se profieran
en ef curso del proceso verbal de responsabilidad fiscal, se notificarén en forma personal,
por aviso, por estrados o por conducta concluyente, con los siguientes procedimientos:

a) Se notificara personalmente al presunio responsable fiscal 0 a su apoderado o defensor
de oficio, segun el caso, el auto de apertura e imputacion y la providencia que resueive los
recursos de reposicion o de apelacion contra el fallo con responsabilidlad fiscal,

La notificacion personal se efectuaré en la forma prevista en los articulos 67 y 68 de fa Ley
1437 de 2011, y si ella no fuere posible se recurriré a la notificacion por aviso establecida
en el articulo 69 de la misma ley,

b) Las decisiones que se adopten en audiencia, se enfenderdn noftificadas a los sujefos
procesales inmediatamente se haga el pronunciamiento, se encuentren o no presentes en
la audiencia.

En caso de no comparecer a la audiencia a pesar de haberse hecho la citacion
oportunamente, se entendera surtida la notificacion salvo que la ausencia se justifique por
fuerza mayor o caso fortuito dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en que se
profirio la decision, caso en el cual la noftificacion se realizara af dfa siguiente de haberse
acepfado la justificacion. En el mismo término se deberd hacer uso de los recursos, si a
ello hubiere lugar.

{...) :

ARTICULO 105. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En fos aspectos no
previstos en la presente ley, se aplicardn las disposiciones de la Ley 610 de 2000, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal establecido en la presente
ley.”

De esta forma, los términos para interponer los recursos de ley contra los diferentes acto
administrativos que se profieran dentro de un proceso de responsabilidad fiscal serd;
establecido en la Ley 610 de 2000 o Ley 1474 de 2011. En lo no previsto en estas non
especiales, se aplicara lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo, ho
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre los temas.consultados. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendl ' fondo su-
solicitud.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consuitas por
tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencidén brindada v,
por lo mismo, adjunto a la presente enconirara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la direccidén de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo elecironico @lca@audltorza gov.co.

Anexo: Encue de satisfadeidn de usuarios OL200.P03.FO2.

rlis

Nombre v Apellido Fima ~ £ / Fecha. ]
Proyectado por. | OHRJ A . o~ =
Revisado por: COVR gp
Aprobado por; COVR v

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado ef documento y fo enco?f?amos ajustado a fas normas y disposiciones
legales vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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