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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No: 20181100001411
Fecha: 19-01-2018

Bogota,

" NEESD3Y£29CO

Doctor

CARLOS MARIO RESTREPO CASTRO
Gerente Empresas de Aseo de Arauca S.A. ESP
Calle 23 No. 22-75 Barrio 7 de Agosto

Arauca

Referencia: RADICADO: 20172330060792 SIA ATC 2017001027
Queja Proceso de Auditoria Contraloria Departamental de Arauca

Cordial saludo:
En atencién a su solicitud referida en el asunto, sobre la inquietud planteada:

“(....) Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, con todo respeto, se solicita al s
Auditor General de la Naciéon en uso de las facultades conferidas constituci
fegalmente, inicie la respectiva investigacion a que haya lugar del actuar de;
CONTRALORA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA, quien presuntament
esbozado, ha extralimitado sus funciones, ejerciendo agueflas qu
demas se investiguen y den el tramite correspondiente sobr:
que se hpiﬁquen como faltas que se dermuestren con el Iraj

requerimiento, es
y legales asignadas
con el articulo 274 de la
‘preciso indicar que este ente
de decisiones que sean de
se ejerce un control posterior y
0 se emiten conceptos de situaciones
egar posteriormente a ser objeto de

I propésito de brindar una ilustracién que contribuya
re el tema, la Oficina Juridica realiza las siguientes
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. -de la estructura de la administracion nacional y demés entidades nacionales,

. comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o

Como marco de referencia para el analisis del problema juridico planteado a
continuacidon nos permitimos relacionar fa normatividad constitucional y legal que
estimamos pertinente para nuestra disertacion.

Dispone el articulo 119 de la Constitucion Politica, que la Contralorfa General de la
Republica tiene la vigilancia de la gestién fiscal y el control de resuliado de la
administracion. A su vez el articulo 267 define el control fiscal como una funcion
ptiblica, el cual se ejercer sobre la administracién publica, sobre los particulares y
las entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

El articulo 272 de la Carta, sefala que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios, es ejercida por las Contralorias,
atribuyéndole a los contralores territoriales las mismas funciones del Contralor
General de la Republica.

Conforme a las normas citadas, el control fiscal se extiende a toda la
administracion, de la cual forman parte las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, del orden departamental y municipal.

De acuerdo al articulo 2° de la ley 42 de 1993, son sujetos de conirol fiscal, los
organismos que integran las ramas legislativas y judicial, los érganos auténomos e
independientes como los de control y electorales, los organismos que hacen parte
" organismos creados por la Constitucion Politica y la Ley que tienen ré

“especial, las sociedades de economia mixta, las empresas indu

~"las: personas juridicas y cualquier otro tipo de organizaci
manejen recursos del Estado en lo relacionado c¢
Republica.

ontrol fiscal en el
gran la estructura
es enumeradas en el

I, mencionando que,
listracion Departa

ar las siguientes precisiones de

a proteccién del patrimonio pablico, asi lo
y 42 de 1994, determinando en su articulo -

ervicios plblicos con aportes oficiales son bienes de la
ritoriales, o de fas entidades descenfralizadas, los aportes
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hechos por ellas al capital, los derechos que ellos confieren sobre el resto del patrimonio,
y los dividendos que puedan corresponderfes. A tales bienes, y a los actos o contratos
que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre ellos, se aplicaré la vigilancia de fa
Controlarfa General de la Republica, y de las contralorias departamentales y municipales”.

A manera de conclusién, los recursos publicos no se sustraen del control fiscal
por el solo hecho de integrar el patrimonio social de una empresa de servicios
publicos, y su gestion fiscal esta sometida a la vigilancia de las Contralorias.

Con relacién a que el Auditor General de la RepUblica inicie la respectiva
investigacion sobre la queja expuesta, se realizan las siguientes apreciaciones:

Las funciones del Auditor General de la Republica se encuentran establecidas en
el Decreto 272 de 2000 en su articulo 17, en el numeral 8 se establece que el
Auditor tiene la facultad para promover ante las respectivas autoridades,
aportando las pruebas necesarias, las investigaciones penales o disciplinarias
contra los funcionarios de las entidades bajo su vigilancia, incluido los contralores
territoriales, que hayan causado perjuicio a los intereses del Estado, que resulten
del ejercicio de las auditorias que se realizan a sus vigilados.

A diferencia del Contralor General, quien esta facultado no sélo para promover la
referidas investigaciones, sino también para solicitar la suspensién inmediata de
los mencionados funcionarios. El legislador no faculté al Auditor General de la
Republica ni en forma directa ni por remisién de normas, para solici
suspensién provisional de los funcionarios sujetos a su control ni lo fa
que realice investigaciones por extralimitacion de funciones a los func
vigila.

Por otra parte, es necesario recordar que al tenor de;
de la Constitucién Politica, todo empleo public

mpefien estan
stas en el referido
e las constitucional y
e incurrir en la causal de
instituye:

nisables ante las autoridades por infringir
blicos lo son por la misma causa y por
sus funciones.”

al de derecho las competencias de los drganos
ionales o legales, preexistentes y explicitas, de
15 No pueden ser aplicadas por analogia o extension.
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La Ley 734 de 2002, en su articulo 35, establece las prohibiciones al servidor
publico:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas
en la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de frabajo.”.

De esta manera se emite la respuesta solicitada, concluyendo que el Auditor
General der la Republica, no es competente para iniciar la investigacion
Disciplinaria sobre la sefiora Contralora Departamental de Arauca.

Se emite la presente respuesta a su peticion, dentro de los términos instituidos en
el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aclarando que el presente andlisis se limita a precisiones de
caracter general y abstracta, sin que se entre a evaluar ninglin caso en concreto.

Confiando en que se despejen las ingujetudes planteadas, me suscribo de usted.

il

Director Oiicina Juridica

Prayectd: llba Fdith:Rodriguez Rarmirer
Profesional Gr;
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