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Concepto sobre embargo de salarios.

Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicacion, mediante la cual solicita se le resuelva el
siguiente interrogante:

“1- ¢Qué reglas deben seguir las contralorias (General, departamentales, municipales y
distritales) para el embargo de salarios en los procesos de responsabilidad fiscal?

2- Una madre cabeza de familia que acredite todos los elementos indicados por la Ley y la
jurisprudencia (T-345-15) i) tener a su cargo “la responsabilidad de hijos menores o de
olras personas incapacitadas para trabajar’ ii) que esa responsabilidad “es de caracter
permanente’, iii) el incumplimiento de los alimentos por parte del progenitor, iv) que el
progenitor no asume la responsabilidad que le corresponde por un “‘motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, psiquica o mental o,
como es obvio, la muerte”, v) que existe una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar. ;Podria su salario, en las proporciones de ley, ser objeto de medida
cautelar en un proceso de responsabilidad fiscal? ;Se aplicaria el criterio de la T-629-16
que indica que concluyo que unicamente la afectacion de las medidas cautelares por
encima del 50% del salario de la trabajadora de familia constituye una afectacion al
derecho fundamental al minimo vital? jA cuanto ascenderia la medida cautelar?”

Dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucién Politica
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacién y funcionamiento
de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actue de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
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criterio que debe acomparfiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
entidad ",

La Auditoria General de la Republica, no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce
un control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten
conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud
formulada por el consultante.

Como marco de referencia para el analisis del problema juridico planteado a
continuacion nos permitimos relacionar la normatividad constitucional y legal que
estimamos pertinente para nuestra disertacion.

El proceso de Responsabilidad Fiscal, se rige por lo establecido en la Ley 610 de
2000, donde se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias, en su articulo 12, faculta el ejercicio de las
medidas cautelares dentro del proceso instituyendo:

“Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad
fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona
presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto
suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario que
las ordene tenga que prestar caucion. Este dltimo respondera por los perjuicios que se
causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe. Las medidas cautelares
decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro
coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Se ordenara el
desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera
auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procedera
a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al érgano
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecio la
responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista
previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compariia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreto la
medida.”

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal, tal como lo prevé el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, el

Cra 57C No. 644-29, barrio Modclo Norte » Bogata 3 C - Cotombia
FRX{57-31 318 68 00 - 38167 10« Linea granata G 18000 120208
paricipacion{@auditona goves . Wauditoriagen  § audoragenera
www.auditoria goveo



7 AUDITORIA

Conuol fiscal paralapar f

{

cual también aplica para el procedimiento verbal, en virtud de la remision explicita
del articulo 105 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala que en los aspectos no
previstos en el Estatuto Anticorrupcion, se aplicaran las disposiciones de la Ley
610 de 2000, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso verbal.

Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra
incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento
por ciento (100%) tratandose de otros bienes, sin que el funcionario que las
ordene tenga que prestar caucion.

En ese sentido las contralorias deben cumplir rigurosamente los limites
preestablecidos en el articulo 103 de la Ley 1474 de 2011, so pena de incurrir en
excesos en los embargos decretados y encontrarse inmersos dentro de las
prohibiciones y responsabilidades sefialadas en la Ley 610 de 2000, referentes a
que el funcionario competente para decretarlas respondera por los perjuicios que
se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala fe, en los términos
de las sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, donde sefala:

“ .En el evento de que dentro del proceso de responsabilidad fiscal el funcionario
competente decrete medidas cautelares que por su misma desproporcion acusen
irregularidades que fueron conocidas por él, y que pese a las mismas expidi6 el acto
quebrantador de derechos patrimoniales del procesado, manifiesta sera la mala fe con
que actué en tanto tuvo conocimiento y voluntad para producir el acto generador del dafio
antijuridico. Hipétesis en la cual se actualiza la eventual responsabilidad del Estado junto
con la del funcionario infractor a términos del articulo 90 Superior. Consecuentemente,
cuando el respectivo servidor publico obre con temeridad o mala fe al decretar las
medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal, el Estado debe
responder primeramente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, con la
subsiguiente repeticién que debe ejercer contra aquél...”

Se podra solicitar el desembargo al 6rgano fiscalizador en cualquier momento del
proceso, o cuando el acto que establecid la responsabilidad se encuentre
demandado ante la jurisdiccién competente, siempre que exista previa constitucion
de garantia real, bancaria o expedida por una compafiia de seguros, y que sea
suficiente para amparar el pago del valor integral del dafio estimado y probado por
quien decreté la medida.

El embargo salarial se entiende como la accién legal por la cual se le retiene al
trabajador una parte de su pago en razon de haber incumplido obligaciones, es
importante tener presente que la aplicacion de un embargo es de cumplimiénto
obligatorio para el patrono o el funcionario de la empresa o institucion a cargo del
proceso.
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Tanto para el sector privado como para el sector publico, se encuentra
contemplada la posibilidad de embargo de salarios por deudas, en el porcentaje
de una quinta parte del valor que excede el monto del salario minimo.

No obstante lo anterior, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, establece cuales son los
limites al salario objeto de embargo, para ello, el articulo 154 dispone que, por
regla general, el salario minimo legal mensual no es embargable, el articulo 155
del mismo compilado legal, indica que el juez solo puede decretar el embargo de
la quinta parte del excedente del salario minimo, lo cual resulta una garantia al
derecho fundamental al minimo vital.

Ahora, la excepcion a esa proteccion, se refleja en los embargos provenientes de
obligaciones alimentarias y de deudas con cooperativas, esta situacién se
encuentra regulada por el articulo 156 del codigo en comento, asi: “todo salario
puede ser embargado hasta en un cincuenta por ciento (50%) en favor de
cooperativas legalmente autorizadas, o para cubrir pensiones alimenticias que se
deban de conformidad con los articulos 411 y concordantes del Codigo Civil”.

Los descuentos no deben afectar el tope maximo del ingreso de los trabajadores,
ya que conllevaria a poner en riesgo sus derechos a la vida digna y minimo vital,
ya que son ingresos para su subsistencia y la de su ndcleo familiar.

En conclusién, la legislacion laboral no establece que el salario de las madres
cabeza de familia sea inembargable.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacién de una decision, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica de la Auditoria General de |a
Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015.

letudes planteadas, me suscribo de usted.

Director Oficiha Juridita

Proyecto: llba Edity Rodriguea Ramirez
Profesional Grado 02
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