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Cordial saludo:

En atencién a la peticién de la referencia, de manera atenta resolvemos sus inquietudes
bajo las siguientes consideraciones:

e Sintesis de la consulta.-

“1) ¢ Los procesos de cobro coactivo son imprescriptibles?

2) De aplicar la figura de la prescripcién en los procesos de cobro coactivo ¢cuanto es el
término para la misma y desde cuéndo se deberia contar?

3) De estar prescrito un proceso ¢ es posible hacer un acuerdo de pago para revivir la
obligacion?”

1. Consideracion Preliminar

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucién Politica y el
Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacién y funcionamiento de la
Auditoria General de la Republica, y especificamente el numeral 2 de articulo 13,
donde reglamenta las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompariar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
participar en la formulacién y adopcién de los planes, programas y proyectos de la
entidad ”.
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Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
se ejerce un control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se
emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

1. Consideraciones de la Oficina Juridica

No obstante lo anterior, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya
a dar una clarificacién sobre el tema, en el cual solicita concepto de manera atenta
me permito comunicarle que mediante los conceptos 0J-110-021-2015 y OJ-
110-029-2015, donde esta Oficina Juridica trata de manera conjunta la inquietud
planteada, de los cuales se envia copia.

Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aclarando que el
presente analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta, sin que se
entre a evaluar ninguin caso en concTeto, ni la relacion de hechos alli consignada.

Cordialmente,

CARLO
Director

ARARODRIGUEZ

Nombre y‘ApelIido Firma X Fecha
Proyectado por: | Ana Milena Doneys Trujillo, Abogada Oficina Juridica Wf }- 3}-3-T8
Revisado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez, Director Oficina Juridica [&"N X-S- (Y
Aprobado por: | Carlos Oscar Vergara Rodriguez, Director Oficina Juridica ‘SI - \y

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentoy lo encontromos ajustado @ Jas normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Anexo: Lo anunciado en 6 folios.
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1. ANTECEDENTE _
i ‘ ! (
De conformidad con la solicitud de pronunciamiento relacionado con la forma de
notificar los actos administrativos proferidos dentro de los procesos administrativos
de cobro coaclivo; de manera atenta ncxs permitimos referirmos al tema bajo las
slgmemes observaciones:

2, cousmemcmnes,PREleiu_émss_

Antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir.gue la misma se
efectia con el alcance previsto en &l articulc 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teda vez que los conceptos
emitidos por esta Oficina Juridica de la Auditoria General de la Repiblica, en
respuesta a una |33f|016n en ta modalidad de consulta, constttuyen orientaciones y
puntos de vista generales que no comprometen la responsabilidad de la entidad, ni
fienen caracter obligatorio ni vmcuiante pues, de acuerdo con niestras facultades
constitucionales .y legales, no podemos pronunciarnos sobre situaciones
individuales y concretas que pueden ser objeta de control y vigilancia posterior.

Auditoria General de la Republica Vigilando Para Todos
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3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA j

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de| Decreto 'LEy 272 de 2000,
son funcicnes de la Oficina Juridica: :

4 I =
“3, Emilir los conceptos juridicos schre temas de control fiscal v administrafivos
que le sean soiicitados por ef Audifor General o fos requerndos por las demas
dependencias del organismo.” ; :
En este sentido y teniendo en cuenta los interrogantes plantsados por usted en el
presente escrito, me permito manifestarle que la Auditoria General d€ la Republica
solo tiene competencia para pronunciarse sobre consultas formuladas por &l
Auditor General 0 las generadas por sus dependencias.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de 1a Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
controf fiscal que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las
contralorias del pais, no implica una parficipacidn en la toma de decisiones de
esas administraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracién
de recursos, fondos., bienes o valores , sinc del examen y control de ésta después
- de su ejecucion. ) ‘

- Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la
Replblica, no es competente para proninciarse sobre el aspecto sefialado en la
consulta, toda vez que ello puede afectar la imparcialidad gue debemos observar
en el ejercicio del control de la gestion fiscal, y en consideracibn a que
corresponde a ese Grgano de control analizar fa normatividad jl.'l‘rrl'd'rca que rige =l
lema objeto de controversia, y resolver de fondo tonforme 2 su autonamia y
competencia. :

Cabe precisar al respecto, que quien confrola no debe participar en aquellas
decisiones que posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacion
equivaldria a coadministrar, lo que es contrario a la funcion fiscalizadora.

Sin embargo, como una manera de efectuar simples orientaciones de caracter
general que no comprenden la solucién directa de problemas ‘especificos, ni el
analisis de actuaciones particulares, pues, es al funcionario del conccimiento de
ese ente de control a quien le corresponde discemir sobre la dplicacion de esta
normatividad, consideramos: : :

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2008, las contralcrias aplicaban
en sus procesos de jurisdiccién coactiva las normas especiales de la Ley 42 de
1893 vy la Ley 610 de 2000 , y en lo que no estaba regulado en estas nomas,
aplicaban subsidiariamente ef Codige de: Procedimiento Civil por expresa remisién
que hacfa el Art. 90 de la Ley 42 de 1993 . )

Auditoria General de Ia Republica Vigilando Para Todos
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Posteriormente, la Ley 1066 de 2008 unificé el procedimiento de cobro coactivo de
las entidades publicas, incluyendo a las contralorias, sefialando que a pardir de su
entrada en vigencia se deberia aplicar el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributaric. :

De igual forma, la mencionada norma, estabiecit en su articulo 2° la obligacion para
las entidades plblicas que ejerzan actividades o funciones administrativas o presten
servicios del Estado, dentro de los cuales recauden rentas o caudales publicos, de:

“establecer mediante normatividad de cardcter general por, parte de fa méxima
autoridad o representante legal de la entidad piblica, ef reglamento intemo del
. recaudo de cartera, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debers
incluir fas condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago”

Autorizacion que se complementa con lo ordenade por el articulo 5°:

L as entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, def nivel nacional, territorial, incluidos, ios érganos auténomos y entidades
con régimen especial otorgade por la Constitucion Politica, tienen jursdiccion
coaciiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efactos, deberan seguir ef procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Los alcances de esta ley fueron precisados por & Decreto Reglamentario 4473 de
2006 que dispuso:

"El reglamento inferro previsfo'en ef numeral 1 def articulc 2 de la Ley 1066 de
2006, debers ser expedido a través de nonmatividad de carécter general, en e/ orden
nacional y territorial por los representanies legales de cada entidad”.

Por Gitimo, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se introdujeron
cambios importantes en materia del procedimiento administrativo de cobro coactivo,
en especial dispuso el articulo 100 unas reglas de procedimiento para el cobro
coactivo, estableciendo los numerales 1y 2, gue los que tengan reglas especiales
se regiran por ellas, y los que no, se regiran por lo dispuestc en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

De igual forma, sustenta la citada norma que aguellos aspectos no previstos en las
nommas especiales o en el Estatuto Tributario, en cuante fueren compatibles con
esos regimenes, debe aplicarse las reglas de procedimiento establecidas en la
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc
Administrativo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil.

Iy .
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Asi las cosas, como el proceso de jurisdiccion coactiva tiene reglas especiales -
Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000-, deben aplicarse las mismas, y si estas no
contienen ningin aspecto, deben regirse por las disposiciones contenidas en la
Parte Primera del CPACA o en su defecto, reglarse por las del Cédige de
Procedimiento Civil,

Ahora bien, en cuanto sz refiere al conflicto de normas en el tiempo, debe sefalarse
gue en principio existen dos normas especiales (Ley 42 de 1893 y Ley 610 de 2000),
y una de estas normas en uno de sus articulos establecia una remision subsidiaria
al Codiga de Procedimiento Civil, que era para la época el procedimiento general
de jurisdiceion coactiva.

Luego, mediante |a Ley 1086 de 2006 — ley posterior y general - se medifico el
procedimiento general de jurisdiccion coactiva, ordenando que a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, el procedimiente general que debian aplicar entre otras
entidades, las confralorias, deberia ser el Estatuto Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacién de
concepto No. 1882 del 15 de diciembre de 2009, la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006 no derogd las nomas especiales que sobre el procedimiento de
jurisdiccidn coactiva contienen la Ley 42 de 1983 y Ley 610 de 2000, sino que se
limitd a modificar el procedimiento general.

En este orden de ideas, los procesos coactives iniciados antes de la expedicién de
la Ley 1437 de 2011, les resulta aplicable el procadimiento contenido en ia Ley 42
de 1893 y 610 de 2000, y en lo no previsto el Estatuto Tributaric. Sin embargo,
cuando en estos proceses se encuentre una contradiccidn entre estas normas, el
operador juridico deberd preferir y apficar las normas especiales y subsidiadamente
y en [c que no se oponga a las normas especiales, el Estatuto Tributario.

La anterior solucién es una inferencia l6gica de la aplicacion de los arficulos 2 y3
de la ley 153 de 1887, que sefialan que aunque en principio “/a ley posterior
prevalece sobre Ja ley anterior”, solo se puede estimar insubsistente una disposicidon
legal "por declaracion expresa del legislador o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores”. Luege, la Ley 1066 de 2006 siendo una
norma de cardcter posterior y general, solo puede modificar normas generales
anteriores y no disposiciones especiales anteriores, porque estas solo pueden ser
modificadas por una norma especial posterior.

Asi las cosas, en términos generales debemos indicar que a partir de la entrada en
vigencia ce la Ley 1437 de 2011, es dacir, a partir del 2 de julio de 2012, las
contralorfas deben aplicar en sus procesos de jurisdiccion ceactiva, cuando se trate
de fallos con responsabilidad fiscal, una multa o una pdliza de garantia derivada de
procesos de dicha naturaleza, como regla espacial, €l procedimiento contenido en

Auditoria General de la Repibiica Vigilando Para Todas
Carera 57C No. 64A - 29 Barrio Modelo Norte — Bogots D.C.
PEOC 3-186!00'33167101
" NIT. 830.065.74(1. *
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la ley 42 de 1993. Y, en o no previsto en elia, se debera acudir a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al CGPC, conforme o dispuesto por el articulo 100 del
CPACA.

Cabe precisar que las disposiciones contenidas en la Ley 1066 de 2006 no son
nomas especiales, pues, tal como se explicd en precedencia dicha norma es -
posterior y general, la cual modifico el procedimiento general de jurisdiccion
coactiva, ordenando que a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, el
procedimiente general que debian aplicar entre otras entidades, las contralorias,
deberfa ser el Estatuto Tributario y en subsidio el Cédige de Procedimiento Civil.

Sin embargo, esta norma no derogd las nommas especiales que sobre el
procadimiento de jurisdiccion coactiva contiene la Ley 42 de 18983, sino que se limitd
a modificar el procedimiento general. Cabe precisar, que este procedimiento solo
resutta aplicable a los procesos coactivos iniciados con anterioridad al dia 2 de julio
de 2012, cuyo titulo derive de la responsabilidad fiscal de los gestores fiscales, los
cuales deben continuar su tramite normal hasta su terminacion y archivo.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre el
interrogante planteada, reiteréindole que este concepto se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no fiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

éﬁ%’/
ROBERTO ARRAZOLA MERLANO

Director Oficina Juridica

Proyects: AMDT- Profesional Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica Vigilando Para Todos
Carresa §7C No. 644~ 29 Barrio Modslo Norss— Bogotd D.C.
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NIT. 830.065 741-1.
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1. ANTECEDENTE |

.

De conformidad con la solicitud de pronunciamiento relacionadc i »esp_
sobre “cual es el c‘fam:no a segurr en el Pro ceS0 de Cobro Coactrvo%\eg‘fq;
\" I g X

psoli l‘q}, lebemos advertir que la misma se \

. enief: “;:(ii gﬁ)*ﬁ B"del Codigo de Procedimiento
ozAdMmIin jgratlvo toda vez que los conceptos
,.i.zdltorla General de (a Republica, en
la odalid"’ cde consulta, constltuyen orientaciones y
'6mprometen la responsabmdad de la entidad, ni
uTante pues, de acuerdo con nuestras facultades
no podemos pronunciarnos sobre situaciones

qj & 'éueden ser objeto de control y wgﬂanma posterior.

04 DIg. 2005

- :
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3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad f:on lo establecido en el articulo 18 del Decreto'Ley 272 de 2000,
son funciones de la Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos pcor las demas
dependencias del organismo.” :

En este sentido y teniendo en cuenta los interrogantes planteadas por usted en el
presente escrito,:me permito manifestarle que la Auditoria General de Ia Republica
solo tiene compelencia para pronunciarse sobre consultas form uladas por el Auditor
General o las generadas por sus dependencias. '

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal quz ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las
contralorias del pais, no implica una participacién en la toma de cecisiones de esas
administraciones en el manejo de sus funciones misionales, zdministracién de
recursos, fondos., bienes o valores , sinc del examen y control de ésta después de
su ejecucién. ' '
Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Audito-fa General de la:
Republica, no es competente para pronunciarse sobre el aspecto senalado:en
consulta, toda vez que ello puede afectar la imparcialidad que debemo
en el ejercicio del control de la gestién fiscal, y en consideracién & ques
a ese organo de control analizar la normatividad juridica que,rigi

controversia, y resolver de fondo conforme a su autonom

Cabe pree_.is‘éf al respecto, que quien ccontro Yaitle ' en aquellas
decision Ue posteriormente van a _sei
2

.eqlivaldrid‘a’ coadministrar, lo que.es:

oblemas ‘especificos, ni el
rio del ccnocimiento de ese

ela‘'Ley 1066 de 2008, las contralorfas aplicaban
attiva las normas especiales de la Ley 42 de 1993
-en'l6'que no eslaba regulado en estas qormas, aplicaban
go*de Procedimiento Civil por expresa ramision que hacia

-'I
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Posteriormente, la Ley 1066 de 2006 unificé el procedimiento de cobro coactivo de
las entidades publicas, incluyendo a las contralorfas, sefialando ¢ue a partir de su
entrada en vigencia se deberia aplicar el procedimiento establecldo en el Estatuto
Tributario. i 5;
De igual forma, lamencionada norma, establec;é en su articulo 2° la obligacién para
las entidades publicas que ejerzan actividades o funciones administrativas o presten
servicios del Estado, dentro de los cuales recauden rentas o caud_a[es publicos, de:,

“establecer. mediante normatividad de carécter general por, parte de la méxima

autoridad o représentante legal de la entidad publica, el reglamento interno del

recaudo de cartera, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debers
incluir las condicicnes relativas a la celebracion de acuerdos de pago

|
Autorizacién que se complementa con lo nrdenado por el articulo 5°

‘Las entidades pubhcas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, inclitidos, los 6rganos auténomos y entidades
con régimen espscial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccién

coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor Y, para estp. ?

efectos, deberan ‘seguir el proced;m:ento tescrito en e! Estatuto Tributario”.

o
"‘;':

Los alcances de esta ley fueron prec:sados por el Decreto Regl:ar"xenjg= ar

2006 que dlspuso

“El reglamento, interno previsto en el numeral 1 de

2006, deg/egé*sgr expedido a través de nonna,t
i 'S

_ ,'jsﬁt_;u 0" de cobro coactivo, en
4s:de*procedimierifo para el cobro

250 %_Ioé que tengan reglas especiales
, éﬂ?pof' lo dispuesto en éste titulo y en el

;ma que aquellos aspectos no prewstos en las
"itgtuTo Trlbutano en cuanto fueren compatibles con

J:de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
:defecto el Cédtgo de Procedimiento Civil.-

f
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Asi las cosas, como el proceso de jurisdiccion coactiva tiene reglas especiales -
Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000-, deben aplicarse las mismas, y si estas no
contienen ninglr: aspecto, deben regirs2 por las disposiciones contenidas en la
Parte Primera del CPACA o en su dafecto, reglarse por las del Cédigo de
Procedimiento Civil. ' '

Ahora bien, en cuanto se refiere al conflicfo de normas en el tiempo, debe sefalarse
que en principio existen dos normas especiales (Ley 42 de 1993 y'Ley 610 de 2000),
y una de estas normas en uno de sus artjculos establecia una remisién subsidiaria
al Cédigo de Prccedimiento Civil, que era para la época el procadimiento general
de jurisdiccién cdactiva. ' : . :

Luego, mediante la Ley 1066 de 2006 -- ley posterior y general — se modificd el
procedimiento general de jurisdiccion coactiva, ordenando que a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, el procedimiento general que debian aplicar entre otras
entidades, las contralorias, deberia ser ei_ Estatuto Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacién de
concepto No. 1832 del 15 de diciembre e 2009, la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006 no derogd las normas especiales que sobre el procedimiento de
jurisdiccion coactiva contienen la Ley 42'de 1993 y Ley 610 de 2000, sino que se
limitd a modificar el procedimiento general.

En este orden de ideas, los procesos cozctivos iniciados antes d= la expe
la Ley 1437 de 2011, les resulta aplicable el procedimiento conténido
de 1993 y 610 de 2000, y en lo no previsto el Estatuto 0

cuando en estos.procesos se encuentre una contradicgi¢ treses
operador juridico.debera preferir y aplicar las normasiespeci
y en lo que;ndse oponga a las normas especialé '

solucion es una infer

enci [
fid rincipio “la ley posterior
ubsisterte una disposicién
O por inc?mpatibilidad con
2y 1066 de 2006 siendo una
Io%puede modificar normas generales
ntériores, porque estas solo pueden ser

ial posterior.

{
ales debemos indicar que a partir de la entrada en
011, es decir, a partir del 2 de julio de 2012, las
i sus procesys de jurisdiccion coactiva, cuando se trate
bilidad fiscal, una tnulta o una péliza de garantia derivada de

ES
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procesos de dicha naturaleza, como regla especial, el procedimiento contenido en
laley 42 de 1993. Y, en lo no previsto en ella, se debera acudir a la primera parte
de la Ley 1437 de 2011 y al CPC, conforme lo dispuesto por el articulo 100 del
CPACA. '

Cabe precisar qué las disposiciones contenidas en la Ley 1066 de 2006, tal como
se explicé en precedencia dicha norma es posterior y general, la cual modificé el
procedimiento gereral de jurisdiccion coactiva, ordenando que a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, el procedlmlento general que debian aplicar entre otras
entidades, las contralorias, deberia ser el I-statuto Tributario y en subsidio el Cédigo
de Proced|mtento Civil. ;

Sin embargo, eéta norma no derogd las normas especiales que sobre el
procedimiento de jurisdiccidn coactiva conziene la Ley 42 de 1993, 'sino que se limitd
a modificar el procedimiento general. Caoe precisar, que este procedimiento solo
resulta aplicable a los procesos coactivos ‘niciados con anterioridad al dia 2 de julio
de 2012, cuyo titulo derive de la responsabilidad fiscal de los geslores fiscales, los

! cuales deben continuar su tramite normal hasta su terminacion y :rchtvo

En los anterioreé- términos se ha dado respuesta a sus inqmetudes, siendo
necesario reiterar que no es de competencia de esta Oficina Juridica entrar a
dilucidar casecs de caracter puntual, razén por la cual la consulta se absuelve en
forma general y abstracta, pues, no es admisible adentrarnos a resolver situacione
particulares y concretas que puedan comprometer la responsabiliciad de la entl dad:
habida cuenta que se podria configurar un direccionamiento enal,a"""es
autonomia de los entes de control, lo cual esta expresamente prohlb

Por lo tanto, se debe evaluar la opinién juridica consignad: ' epfo:er
verificar la non‘nahwdad juridica vigente y la Junsprude icia’ af> licak] _aﬁa’;f‘*sﬁmir su
propia degi lén "

Oficina Jurldica - ’ E.
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