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Concepto sobre Pago de Estampillas

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud del concepto referido en el asunto, sobre la siguiente
inguietud planteada:

“El Concejo Municipal mediante acuerdos de dicho organo exige el cobro de estampillas
pro anciano y pro cultura a todos los contratos suscritos por entidades pablicas del orden
municipal, dando exoneracion de esta contribucion a las empresas que manejan recursos
del sistema general de salud. En este orden de ideas la Empresa Social del Estado que
presta los servicios de salud, al suscribir contratos por diferentes conceptos con diversos
conlratistas no exige el pago por parte del contratista de las citadas contribuciones (pro
anciano y pro cultura), argumentados en que los recursos que elfos manejan com'
empresa provienen directamente del sistema general de salud publica, sin embargc
analizar el origen de los recursos con los cuales se cancelo cada contrato este

e salud esta
nciano y pro

es cierta 0 no; si la Empresa Social del Estado (ESE) que presta serv,
en la obligacion o no de exigir a sus contratistas el pago de estampilla
cuftura conforme a fos acuerdos municipales”.
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Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica y el
Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacién y funcionamiento de la
Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se reglamentan las
funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
Repuablica y demas dependencias del organismo, velando por que se actiie de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
participar en la formulacion y adopcién de los planes, programas y proyectos de la
entidad .

Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
se ejerce un control posterior y selectivo de la gestién fiscal. Por lo anterior no se
emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan llegar
nosteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propdésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por la consuitante.

El Ministerio de Salud, mediante concepto nim. 2071411601280021. de fecha 05
de septiembre de 2014!, dirigido a la doctora Eugenia Diaz Hernandez, Gerente

de la ESE Hospital Regional Il Nivel Nuestra Sefiora de las Mercedes de Coroza

Hacienda y Crédito Publico, en el Oficio nimero 2-2013-020351 de 1 dé_ unio de - - -
2013, antes referido, en el cual se precisa como sujeto pasivo de tales impuestos a

! Enfasis del autor.
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los proveedores de bienes y servicios gue no hacen parte del sistema de salud,
independientemente de Ia fuente de pago”.

Por ditimo y teniendo en cuenta que en el escrito de su consulta, se hace referencia
a que los contratos de prestacion de servicios que se suscriben con los médicos,
fos de suministro de medicamentos, asi como los que se realizan para la
construccion de una sala para lactantes, deben ser exentos del pago de los
gravamenes territoriales, por considerar que su objefo es inherente a la atencién
gue requieren los pacientes, es pertinente enfatizar en que el mencionado Hospital
debe distinguir en cada caso el sujeto pasive de los impuestos terriforiales, con el
fin de establecer si ésfos son proveedores de bienes v servicios que no hacen parte

»

del Sistema General de Sequridad Social en Salud’...”, independientements de Ia
fuente de pago.”

Considera el Ministerio de Salud que “De Jo expuesto por esta Direccion en el

conceplo-cuyos-apartes-se-han-transcrito;-se-deduce-que-seran-objeto-de-la-imposicion-deg -~

impuestos o gravamenes, aquellos proveedores de bienes y servicios que no hagan parte
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con independencia de la fuente de

pago”.

La AGR también comparte lo sefialado por el Minsalud en concepto del tres (03)
de noviembre de 2018, radicado nim. 201611602078601, cuando le sefala al
peticionario lo preceptuado en el articuio 155 de la Ley 100 de 1993, donde
establece de manera taxativa, quienes forman parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS, asi: «

“ARTICULO. 155. - Infegrantes del sistema general de seguridad social en
salud. El sistema general de seguridad social en salud esta integrado por: 1.
Organismos de direccion, vigilancia y control: g} Los Ministerios de Salud y de
Trabajo; b) El consejo nacional de seguridad social en salud, y c) La
superinftendencia nacional en salud;, 2. Los organismos de administracio
financiacion: a} Las entidades promotoras de salud; b) Las direcciones seccio

? Ihid.
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seguridad social en salud en todas sus modalidades. 7. Los comités de
participacion comunitaria "Copacos” creados por la Ley 10 de 1990 y las
organizaciones comunales que participen en los subsidios de salud.” (Subrayado
Fuera de texto)

Concluye el Ministerio de Salud que *(..) frente a la inquietud planteada, debe
entenderse que sblo pueden ser consideradas como integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, aquellas entidades o personas asi descritas en el articulo 155
de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, y en aras de atender a su interrogante “(...) si fa afirmacion hecha
antferiormente es cierta o no; si la Empresa Social del Estado (ESE) que presta
servicios de salud esta en la obligacion o no de exigir a sus contratistas el pago de
estampillas pro anciano y pro cultura conforme a los acuerdos municipales”, es
claro que la Empresa Social del Estado debera distinguir en cada caso contractual
el sujeto pasivo de la relacion juridica para el pago de los impuestos territoriales,
con el fin de establecer si estos proveedores de bienes y servicios hacen parte o
no del Sistema General de Seguridad Social de Salud a la luz de lo preceptuado
en el articulo 155 de la Ley 80 de 1993.

Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aclarando que el
presente analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta, sin que se
entre a evaluar ningln caso en concreto, ni la relacién de hechos alli consignada.

Confiandg\en que se despejen las inquietydes pia?ﬂeadas, me suscribo de usted

- GARA RODRIG 7 "
 Juridicg

CARLOS 0S¢
Director 0f1c1n
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Proyectado por: | Felipe Andrés Sénchez Sotes, Profesmnal Universitario ﬁ~ U e b X /‘tSY 24/04/2018

iciones legales

Los arriba firmantes declaramos que hermos revisado el documento v Io encontramos &yustadb alos Bormas I
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad o presentamos para la firma, ;
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