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Concepto cobro cuotas de fiscalizacién a Empresas Sociales del
Estado prestadoras de salud.

Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicaciéon, mediante la cual solicita se le resuelva el
siguiente interrogante:

“(....) solicito respetucsamente emitir concepto juridico en cuanto al cobro de la cuota de
auditaje a cargo de las empresas de servicios publicos municipales y a las E.S.E.
prestadoras de salud del orden municipal vigifadas por las Contralorias Departamentales
foda vez que existe silencio en la ley al no contemplar taxativamente el cobro de la cuota
a las empresas de servicios municipales y a las E.S.E del orden municipal ya que la
normatividad vigente solo excluye de este tributo especial a los distritos y municipios ;

De otra parte la ley 1416 de. 2010 solo habilita a el cobro de la cuota de auditaje de )

de la Entidad, y espec:flcamente el numeral 2 de arncui
regiamentan las funciones de la Oficina Jurfd:ca lnstituyendo

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Audttor'General de la
Republica y demds dependencias del organismo, velando por que se actue de acuerdo
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con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
participar en la formulacién y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
entidad .

Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
se ejerce un control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se
emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propasito de brindar una ilustracidén que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por el consultante

Es necesario analizar en primera instancia, si las Empresas Sociales del Estado
prestadoras de salud, se encuentran enmarcadas en el nivel de entidades
descentralizadas. Para ello cuando hablamos del nivel descentralizado debemos
hacer referencia a las empresas sociales del estado, que trata et articulo 194 de la
ley 100 de 1993 que dispone:

“ARTICULO. 194.- Naturaleza. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la
Nacion o por las entidades ferritoriales, se hara principalmente a través de las empresas
sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segin el caso,...”

Ahora bien, existen disposiciones de orden constitucional, donde se estipula la
destinacién de los recursos del sistema general de participaciones, estableciendo:

ARTICULO 356. ‘(....) Los recursos del Sistema General de Parlicipaciones
departamentos, distritos y municfpios se destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, pree colar,
pnmana secundana y med;a ¥y servicios pubhcos domfc:hanos de agua, potable y

en fa poblacion pobre (..)"

El Sistema General de Participaciones, esta constituido por los s que la
Nacién transfiere por mandato de los articuios 356 y 357 de :Cénstitucién
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De acuerdo con el articulo 4°. de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 4°
de la Ley 1176 de 2007, donde la distribucién sectorial de los recursos es de la
siguiente manera:

1. Un 58.5% correspondera a la participacién para educacion.
2. Un 25% corre.sponderé-a la participacion para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento
basico.

4. Un 11.1% correspondera a la participacién de propdsito general.
Por su parte la precitada ley referente a este mismo asunto manifiesta:

“Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de Participaciones. En
ningun caso podrén establecer tasas, contribuciones o porcentajes de asignacién a favor
de las contralorias Territoriales, para cubrir los costos del controf fiscal, sobre el monto de
los recursos del Sisterna General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General
de Participaciones y los gastos que realicen las entidades territoriales con ellos, estdn
exenltos para dichas entidades del Gravamen a las transacciones financieras.”

El Ministerio de Hacienda en varios conceptos respecto de aplicar cuotas de
auditaje a las entidades descentralizadas del orden Municipal y Distrital ha
manifestado:

“(....} es posible colegir que a la base para el célculo de la cuota de fiscalizacién -
establecida en el pardgrafo del articulo 11 de fa Ley 617 antes citado, se agregé, con la
expedicion del articulo 97 de fa Ley 715 de 2001, un nuevo rubro excluido, el cual es ef
recurso del Sistema General de Parﬂc:pac.'ones Asi las cosas, fodas las entidades;
descentralizadas del orden distrital 'y municipal estan obligadas al pago de las cuotas
de la mencionada cuota de fiscalizacion, pero estarén excluidos por ministerios de fa Iey
los recursos de crédito, los ingresos por la venta de actives fijos y los activos, inversiones
y rentas titularizados, el producto de los procesos de titularizacion y los rec rsos del
Sistemas General de Participacion para determinar los mgresos base sob
aplica el porcentaje del 0.4% de que trata la ley 617 de 2000...

Por lo expuesto se concluye que pueden ser grabadas co Ia_:: cuota de
fiscalizacion a que se refiere el paragrafo del articulo 9 de la Ley 617 de 2000, las
Empresas Sociales del Estado, su base estara constituida por el monto de los
ingresos ejecutados por la respectlva entidad en la vigencia anterior, excluidos los
recursos de crédito, los ingresos por la venta de activos f" jOS los activos,
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inversiones, rentas titularizados, y los recursos del Sistemas General de
Participacion. '

Igualmente la Ley 617 de 2000, indicd con claridad las fuentes de financiacién de
las contralorias departamentales, dentro de las cuales no se incluyeron cuotas de
fiscalizacién distintas a las que corresponden a las entidades descentralizadas del
orden departamental. Las dos Unicas fuentes de financiamiento que poseen los
organos de control departamental, son los recursos del presupuesto
departamental constituido por un porcentaje de los ingresos corrientes anuales de
libre destinacidn, y las cuotas de fiscalizacion de las entidades desceniralizadas
del orden departamental. Por lo tanto no podran cobrar cuotas de fiscalizacién a
los entes municipales cuando se encargue de su vigilancia, tal como jo establece
el paragrafo del articulo 21 de la precitada Ley:

“Paragrafo- En los municipios ¢ distritos en los cuales no haya contraloria municipal, la
vigilancia de la gestion fiscal correspondera a la respectiva contraloria departamental. £n
estos casos no podra cobrarse cuota de fiscalizacion u otra modalidad de imposicion
similar a los municipios o distrifos.”

Con fundamento en lo anterior, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinaciéon de una decisién, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se formulan dentro de los
parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Confiando en que se despejen las inquigtudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamd

&

CARLOS OSCAR
Director Oﬁcina Jtiridica

Proyecto: Ilbl Edith Roir'iguez Rami}'ez
Profesional Grado 02 T '
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