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Cordial Saludo:

En atencion a su solicitud de la consuita referida en el asunto, sobre la siguiente
inquietud planteada:

“ Con el animo de tener exactitud en la aplicacién correcta del cobro de los infereses
moratorios a los Enfes Territoriales, por la NO Transferencia oporfuna de los valores
recaudados de la Sobretasa Ambiental y el porcentaje ambiental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y el Decrelo Reglamentario 1339 de
1994 ......

(...) En atencion al informe de la Contraloria General de la Republica, se hace necesario .
elevar esta consulta sobre la farifa de interés moratorio, que debemos utilizar en la::
aplicacién de los intereses moratorios a los Municipios por la Transferencia tardia de los
recursos de la Sobretasa Ambiental o Porcentaje Ambiental, toda vez, que fa Corpora
liquida los intereses moralorios en cumplimiento del articulo 5 del decrefo 1
1994,que seiiala el cobro de los intereses estipulados en el Codigo de Comerc
las apreciaciones y hallazgo de la Coniraloria General de la Republica,
incertidumbre sobre si, se debe aplicar para esta Renta, el interés moratorio
contemplado en el Codlgo Civil (articulo 5° Decreto Reglamentano 1339/1

preceptuado en el paragrafo fransitorio de la Ley 1 551 de 2012, en Su artfeulo 47, "La
conciliacion prejudicial”, fomando en cuenta que el Recaudo de la Sobretasa Ambiental no
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es un recurso propio y que debe ser transferido oportunamente a las Corporaciones
Auténomas Regionales, ya que los entes acttian como meros recaudadores, de una renta
que le pertenece a la Corporacién y la demora en la transferencia genera intereses
moratorios?”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legdles asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacion y funcionamiento
de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
Republica y demés dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacién de fa unidad de
criterio que debe acompariar la labor de las dependencias de fla Auditoria, asi como
participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas y proyectos de la
entidad ”.

Este ente de control no puede tener injerencia en fa toma de decisiones que sean
de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un control posterior y
selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten conceptos de situaciones
particulares o concretas que puedan llegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia.

No obstante, y con el propdsito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por el consultante.

La Constitucion en su articulo 317 establecié que la Ley destinaria un porcentaj'éi' o
de los tributos sobre la propiedad inmueble para las entidades encargadas del -
manejo y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, por lo

cual la Ley 99 de 1983, determins, en desarrollo del precepto consﬂtucmnal los
porcentajes sobre el total del recaudo por concepto de impuesto pred:al que
deben transferirse, por los Mummpios o Distritos a las Corporamones ‘Auténomas
Regtonaies con dicho propésito.
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de ingresos, de manera que no pueden presupuestarlos como ingresos
municipales, sino como fransferencias.

El objetivo de esta transferencia es la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales. Por lo tanto son normas de imperativo cumpiimiento, y por
énde no estad al alcance de las autoridades del municipio desconocerlas por
encontrarse reguladas en la Constitucion y la Ley.

Encontrandonos en presencia de una obligacién legal de transferencia de unos
recursos publicos que los municipios o distritos deben realizar, con el producto del
impuesto predial que recaudan, y que no pertenecen a dichas entidades
territoriales, pues lo perciben en calidad de recaudadores, los cuales constituyen
parte del patrimonio y rentas de las corporaciones.

De lo expuesto anteriormente, se desprende claramente que la obligacion de los
municipios de efectuar las transferencias a las corporaciones auténomas
regionales, no es de caracter tributario, pues la actividad de los entes territoriales
consiste en recaudar los dineros de un impuesto con destino a las entidades que
manejan el medio ambiente. En consecuencia, esta relacion no puede estar
regulada por las normas especiales fributarias, los municipios no son sujetos
pasivos del impuesto, sino recaudadores del que pagan los propietarios de los
predios ubicados en la jurisdiccién municipal.

En esta relacion juridica entre entidades publicas, las corporaciones autéonomas
son fitulares de un derecho derivado de [a ley a percibir unos recursos publicos v,
a su turno, los municipios tienen a su cargo la obligacién correlativa de realizar la
transferencia. Analizado el deber legal impuesto a los municipios, puede afirmarse
que el contenido prestacional de la obligacién consiste en desarroliar la actividad
administrativa indispensable para hacer llegar los recursos recaudados a su
destino, esto es, una obligacién de hacer o de realizar una conducta.

L a sobretasa se calcula sobre la base que se tiene para tasar el impuesto predijal,

condiciones en que se incurre por la mora en el pago del impuesto predlal
El decreto 1339 de 1994 dispuso:

“ARTICULO 50. INTERESES MORATORIOS. A partir de la vigen: el presente
Decrefo, la no transferencia oportuna de la sobretasa o del porce ambiental en
cualesquiera de sus modalidades, por parte de Jos municipios y distrifos:a través de sus
tesoreros o quienes hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones Auténomas
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Regionales o de Desarrolfo Sostenible los intereses moratorios establecidos en el Codigo
Civil.”

Por su parte la Ley 1066 de 2006, en relacion con los intereses de mora sefialé:

“Articulo 3°. Intereses moratorio sobre obligaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no las cancelen oportunamente deberdn liquidar y pagar
intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.

fgualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no
efecttien la consignacién a las entidades beneficiarias deniro de los términos establecidos
para tal fin, se generardn a su cargo y sin necesidad de {rémite previo alguno, intereses
moratorios al momento del pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a sus
propios recursos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.”

Finalmente, el Decreto 4473 de 2006, reglamentario de la ley 1066 de 2006,
preciso:

“Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes .a
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas
de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.”

De io anterior, consideramos gque cuando la ley 1066 de 2006, determina los
intereses de mora, los cuales estan a cargo de los contribuyentes o responsables
de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las
cancelen oportunamente, no se refiere a los intereses que se causan a favor de
las autoridades ambientales por el giro inoportuno de la sobretasa o el porcentaje
ambiental sobre el impuesto predial.

El articulo 16817 del Codigo Civil, sefiala:

"Si la obligacién es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios por la
mora esta sujeta a las reglas siguientes.... El interés legal se fija en el seis por ciento
anual... "

Para el cobro de intereses moratorios, se debe tener en cuenta lo siguiente

En caso de incumplimiento del pago de la obligacion de las transferenc:ta_pportuna
de la sobretasa o del porcentaje ambiental se rige por lo esta 0 en los
términos del Decreto 1339 de 1994, siempre y cuando no se h ‘acudido al
‘proceso ejecutivo (coactivo), la Corporacion cobrard por concep de intereses
moratorics, la tasa del 6% anual contemplado en el articulo 1617 del Cod:go Civil,
en el evento de iniclarse el proceso ejecutive por jurisdiccion coactiva para
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recaudar el porcentaje o sobretasa ambiental, se aplicara lo dispuesto en |la norma
especial para este asunto, Ley 68 de 1923, que establece como interés moratorio
el 12% anual.

Con fundamento en lo anterior, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacion de una decision, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se formulan dentro de los
parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Confiando en que se despejen inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Proyecto: liba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Grado 02
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