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Sefiores
OFICINA CONTRALORIA DE PALMIRA
oficinaasesora@contraloria.gov.co

Referencia: Radicado 20182330001292 SIA ATC 2018000021
Concepto sobre Personerias Municipales.

Cordial Saludo;

Hemos recibido su comunicacion mediante la cual solicita se le resuelva el
siguiente interrogante:

“Teniendo en cuenta la forrma como se asigna el presupuesto a las Personerias
Municipales, deben ser tratadas por parte de las contralorias municipales como puntos o
como sujetos de control.”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario manifestar que
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constifucién Politica
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacién y funcionamiento
de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor Gener.
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se actie d
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolfidacion de la
criterio que debe acompafar fa labor de las dependencias de la Auditor
participar en fa formulacion y adopcion de fos planes, programas y
entidad ”.

Este ente de control no puede tener injerencia en la toma de deci que sean
de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un
y selectivo de la gestién fiscal. Por lo anterior no se emifs
situaciones particulares o concretas que puedan Hegar posteriorny
de vigilancia.
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No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacién sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por el consultante.

La Contraloria municipal es una entidad que ejerce funciones de vigilancia fiscal,
es de caracter técnico, dotada de autonomia administrativa y presupuestal, en
ningun caso ejerce funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia
organizaciéon y no forma parte de la administracién del municipio ni desempefia
funciones propias de este.

Por su parte la Personeria Municipal es una entidad del orden municipal el cual
ejerce funciones de Ministerio Publico, conferidas por la Constitucién y la Ley, asi
como las que reciba por delegacion del Procurador General de la Nacion, los
personeros ejercen la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan
funciones plblicas municipales y tiene el poder disciplinario frente a la
administracion tal como lo dispone el inciso 4° de la Ley 136 de 1994.

Entendido como sujetos de control fiscal de las Contralorias ya sean
departamentales o municipales, cualquier entidad publica, persona juridica o
natural privada que maneje recursos o bienes del Departamento o los Municipios.

Punto de Control: Son aquellas dependencias de una Entidad Principal, de
caracter descentralizado o desconcentrado con una jurisdiccidn y/o prestacion de
servicios a nivel territorial, que se considere relevante para la evaluacién de la
gestion de la entidad y en dicha dependencia se realice gestién fiscal.

En la identificacién de los puntos de control se debera priorizar los niveles
territoriales que representen relevancia por cobertura ¢ volumen de recursos que
administran y hacen parte de la entidad principal consoclidada en los estados
contables, los cuales no se fenecen ni dictaminan de forma independiente. Dent
de los Puntos de Control se mc!uyen los patﬂmon:os autdbnomos que admin

Se hace indispensable identificar a los sujetos de control y puntos de control,
que de acuerdo a su naturaleza juridica y el aporte o participacion d
publicos, se establezca la modalidad de sujeto a auditar, a fin de evaluar
fiscal de los mismos; en concordancia con las previsiones de los articulos 20 y
siguientes de la Ley 42 de 1993, exigir la rendicion de cuentas y f ‘cuotas de
fiscalizacion.

para
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Es necesario determinar cuales de los vigilados de las Contraloria Municipales
se consideran sujetos de control y cuales puntos de control, segin la
responsabilidad de rendir cuentas y el nivel de complejidad de su organizacion. -

En todo caso, toda la informacion de los puntos de control, debera ser organizada
conforme lo establece a la normatividad, la cual debera estar disponible para
cuando esta Contraloria’la requiera para el cumpilmlento de su funcion fiscal.

El presupuesto de la Personerfas Municipales se encuentra ligado a Ia
categorizacion del Municipio establecida en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994,
el cual fue maodificado por el art. 2° de la Ley 617 de 2000, modificado por el
articulo 7° de la Ley 1551 de 2012. Los municipios de Colombia se clasificaran,
atendiendo su poblacién y sus recursos, se dividen: especiales, primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta y sexta categoria. Las Personerias tendran la misma
categoria del Municipio.

La Ley 136 de 1994 en su articulo 168, modificado por el articulo 8 de la Ley 177
de 1994, estipula:

Personerias. Las personerias del Distrito Capital, Distritales y Municipales, cuentan con
autonomia presupuestal y administrativa. En consecuencia, los personeros elaboraran los
proyectos de presupuesto de su dependencia, los cuales seran presentados al Alcalde
dentro del término legal, e incorporados respectivamente al proyecto de presupuesto
general del municipio o distrito, ef cual sélo podré ser modificado por el Concejo y por su
propia iniciativa. Una vez aprobado, el presupuesto no podra ser objeto de traslados por
decision def Alcalde.

Luego entonces, basado en lo antedicho, se puede llegar a la conclusién de que el
presupuesto de las personerias municipales es un presupuesto diferente al
presupuesto del municipio, pero que forma parte del mismo para efectos d
materializar en la practica la dinamica administrativa de la entidad territorial.

Las Contralorias Municépales en aras de fortalecer la labor de la vigilancia@_ obre
la gest:on publica, y de me]orar los resultados del control ftscai asn como fi ‘ahzar

los parametros establecidos en el articulo 28 del Cddigo de cedimiento
Adm;mstratlvo y de Io Contencnoso Admmsstratzvo aclarando que el presente
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Configndo en que se despejen lag inquietudes planfeadas, me suscribo de usted.

Proyecto: lfba Edith Rodguez Ramirez
Profesional Grado 02
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