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Concepto sobre la practica de dictdmenes especializados.

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud del concepto referido en el asunto, sobre la siguiente
inquietud planteada:

‘De la manera mas atenta me permito solicitar a su Despacho se emita un concepto
Juridico en el sentido de determinar juridicamente si la Contralorfa Departamental del
Tolima, dentro del proceso de responsabilidad fiscal puede decretar la practica de
dictdmenes especializados o peritazgos, y asumir el costo de los honorarios de los
peritos, méas adn si la practica de pruebas es solicitada por los investigados, de igual :
forma si en el proceso auditor podemos contratar la préctica de informes de profesionales .-
especializados con cuyo perfil no cuenta | entidad por ejemplo como ingenieros
especialistas en estudios de suelos y patologia de la construccién.”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, es necesario mamfestar que
dadas las funciones constitucionales y legales as:gnadas a la Auditoria Ge eral
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constituci
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacion y funcio
de la Entidad, y especificamente el numeral 2 de amculo
reglamentan las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requenda por el Audi
Republica y demds dependencias del organismo, velando por que se e de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompariar la labor de las dependencias de la Audltona asi como
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participar en la formulacion y adopcién de los planes, programas y proyectos de la
entidad ”.

Es necesario manifestar que este ente de control no puede tener injerencia en la
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
se ejerce un control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se
emiten conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una
clarificacién sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas por {a consultante.

Para entrar a resolver la solicitud del concepto sobre la primera inquietud
planteada, respecto a la practica de dictimenes especializados o peritazgos
dentro del proceso de responsabilidad fiscal es necesario manifestar que tanto el
dafio como la responsabilidad de los implicados deberan probarse a través de los
medios legales de prueba y con el lleno de los requisitos y reglas atinentes a cada
uno, es por esto que la ley 610 de 2000 en sus articulos 22 a 32, contempla unos
principics que deberan tenerse en consideracién al momento del decreto y
practica de las pruebas. '

Asi mismo el articulo 107 de la ley 1474 de 2011, establece el principio de
preclusividad, el cual indica que los plazos previstos legalmente para la practica de
las pruebas en la indagacion preliminar y en la etapa de investigacion en los
procesos de responsabilidad fiscal seran preclusivos y por lo tanto careceran de
valor las pruebas practicadas por fuera de los mismos. En consecuencia la
practica de pruebas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podra
exceder de dos afos contados a partir del momento en que se notifique la
providencia que las decreta, para el proceso verbal dicho término no podra
exceder de un afio.

En tal sentido no debe perderse de vista que el objeto de la prueba d
relacién con lo investigado, y es alli donde debe hacerse un examen cui
aquellos medios probatorios que se decretan. En consecuencia
juridico debera determinar la idoneidad legal que tiene la prueba
determinado hecho (conducencia), asi como la relacién de facto €l
que se pretenden demostrar y el tema del proceso (pert
consecuencia, si dichas pruebas resuitan efi caces para fa toma
proceso (utltsdad)
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La Corte Constitucional en su sentencia T-1395 de 2000, sobre la solicitud y
decreto de pruebas dijo:

"La autoridad titular de la competencia no necesariamente esté obligada a decretar y a
practicar todas las pruebas solicitadas, sino las que sean pertinentes y conducentes para
garantizar el derecho de defensa y el logro de la finalidad perseguida con fa actuacion
administrativa. Por lo tanto, podra negar la préctica de pruebas, cuando elfas carezcan de
fa aptitud o de la utilidad necesarias para que puedan servir de soporte a la adopcion de la
correspondiente decisién. La decisién de la autoridad en el sentido de no acceder af
decrefo de una prueba deniro de la actuacion administrativa, debe producirse con
anterioridad a la adopcion de la decision; dado que ésta sélo debe pronunciarse cuando
se haya oido al interesado y obren dentro del proceso las pruebas necesarias para tomar
una resolucion ajustada al derecho y a la equidad”.

Sin embargo hay que tener en cuenta que una vez las pruebas han sido
decretadas es obligacion del funcionaric competente hacer todo lo posible para
que se agote la practica de las mismas so pena de vulnerar el derecho de defensa
del implicado.

El articulo 27 de la Ley 610 de 2000 es claro en afirmar que "Ef funcionario
competente podrd comisionar para la practica de pruebas a ofro funcionario
idoned”, por lo que estd permitido que se comisione a otro funcionario para la
practica de las pruebas ordenadas dentro del tramite procesal, bajo la condicién
de que sea idéneo, esto con el fin de que no se coloque en nesgo la practica
material y el aporte al proceso de la prueba de que se trate.

En los procesos de responsabilidad fiscal se podran decretar los medios de
prueba especiaimente los estipulados en el articulo 31 de la ley 610 de 2000 y en
el articulo 117 de la ley 1474 de 2011, siendo estos: las visitas especiales y los
informes técnicos.

El articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 nos indica:

"Los érganos de vigilancia y control fiscal podrén comisionar a sus funcionarios p
rindan informes técnicos que se relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo,
podran requerir a entidades puablicas o particulares, para que en forma gratu:ta rindan
informes técnicos 0 especializados que se relacionen con su naturaleza:

pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al |

entidad pubhca o particular a partir de sus conocimientos espeCIaIIZados rinda un
concepto técnico, cientifico o artistico sobre asuntos que interesen al proceso y
gue se necesite.
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Es de anotar que el informe técnico s6lo puede ser elaborado por un funcionario
de una entidad publica o por una persona juridica particular que tenga por objeto
materias relacionadas con los hechos que se necesitan despejar con el informe en
el proceso. Por ejemplo, podra pedirse un informe técnico al Cuerpo Tecnico de
Investigacién Judicial CTl, al Colegio de Contadores de Colombia o a una
universidad plblica o privada, en sus respectivas materias.

En cuanto al contenido del informe técnico, es aplicable lo estipulado en el articulo
226 del Cédigo General del Proceso para el dictamen pericial, asf entonces, el
experto deberd manifestar bajo juramento que se entiende prestado por su firma,
que su opinién es independiente y corresponde a su real conviccidn profesional.

El informe debera acompafarse de los documentos que le sirven de fundamento y
de aquellos que acrediten su idoneidad y su experiencia, debe ser claro, preciso,
exhaustivo y detallado; en é! se explicaran los examenes, métodos, experimentos

e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o

artisticos de sus conclusiones y las repuestas a los cuestionamientos hechos por
el funcionario que lo ordend.

En aplicacion del articulo 235 del Codigo General del Proceso, para la elaboracion
de un informe técnico y una prueba pericial, el experto desempefiara su labor con
objetividad e imparcialidad, y debera tener en consideracion tanto lo que pueda
favorecer como lo que sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de los
implicados. Si al momento de presentarse el informe por el experto, el funcionario
competente ve que no retne los requisitos minimos, debera rechazarlo por
providencia motivada y ordenar que se rinda en debida forma.

El contenido del dictamen se ha establecido en la ley, y para el caso de los
procesos de responsabilidad fiscal dependera de si es aportado por las partes o s
es decretado de oficio por el funcionario competente.

Se debe tener en cuenta que cuando el funcionario competenté lo decr
oficio, determinara el cuestionario que el perito debe absolver y fijara termir
que rinda el dictamen. : .

Asu vez, y por ser nuestra pnmera fuente jurldlca de remision norm:
articulo 66 de la ley 610 de 2000, un dictamen aportado por uno d
responsables debera contener lo relacionado en el Cdédigo de
Adm:mstratwo y de lo Contenctoso Admznsstratwo en su articuio 219

la oportunidad
instituciones o

"Articulo 219. Presentac:on de dfctamenes por Ias partes Las parte
establecida en- este Cdédigo, podran aportar: dictdmenes emitidos p
profesionales especializados e idéneos.
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Segln lo estimado en el articulo 218 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, podran ser designados como peritos por el
funcionario competente cuando decrete la prueba de oficio, los integrantes de las
listas de auxiliares de la justicia u otros expertos idéneos en la materia de que se
trate, cuando la complejidad de los asuntos materia del dictamen io requieran.

Los peritos se podran recusar en la audiencia de descargos para los procesos
verbales o por escrito para los ordinarios, por las mismas causales de recusacion
para los jueces contenidas en el articulo 141 del Codigo General del Proceso y por
las causales de impedimento consagradas en el articulo 219 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Referente a la inquietud sobre la contratacion para el proceso auditor, de manera
atenta me permito comunicarle que mediante los conceptos 0J-110-002-2014 vy
0J-110-002-2010, esta Oficina Juridica trata de manera conjunta la inquietud
planteada.

Los conceptos enunciados pueden ser consuliado a fravés del enlace: “htip:
Ihww.auditoria.gov.co/Paginas/Conceptos.aspx”

Es necesario informarle que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se
formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aclarando que el
presente analisis se limita a precisiones de caracter general y abstracta, sin que se
entre a evaluar ning(n caso en concreto, ni la relacion de hechos alli consignada.

Conﬁa}}pdo en que se despejen las [ngl ietu%es planteadas, me suscribo de usted.

Atentamente,

Director Qficing Juridica

Proyecto: liba Edith Rodriguez Ramirez
Profesional Grado 02
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