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Concepto sobre las facultades de un ex funcionario publico.

Cordial Saludo:

En atencion a su solscstud de la consuita refenda en eE asunto, sobre la sngulente
mqu&etud planteada . . .

"Muy respetuosamente realizo la siguiente. consulta iun funcionario que ya no laboraenla ... .
entidad, esta facultado para dar soporte y sohcrtar documentos en una auditoria inferha, "
aclarando que esta persona ha sido aufonzada por el representante legal no t:ene vmculo
laboral ni confractual el audifor’? » S TR c .

Antes de proceder a dar respuesta a su sollmtud es necesaric manifestar que -
dadas las funciones constitucionales y Iegaies asngnadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constituciéon Politica:
y el Decreto 272 de 2000, donde se establece la organizacion y funcionamie
de la Entidad, y especiﬁcamente- el -numeral 2 de articule 13, dond
reglamentan las funciones de la 'Oﬁcina“Juﬁdica instituyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesona jundlca requenda por el Auditor Ge.
Republica y demas dependencias del organismo, velando por que se acti
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en fa consolidacion de
criterio que debe acompafiar la.labor de.las dependencias de la Aud,
participar e_n la: formulacron 4 adopcron de Ios planes programas y.p
entidad .

~ Este ente de control no puede tener injerencia eri la toma de deci
de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce un cc

selectivo de la gestion fiscal. Por lo-anterior no se emiten conceptos de situaciones
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L cua!es el serv:dor conocid en ejerc:c:o de sus funcrones

- Se entlende por asuntos concretos de Ios cuales conoc:o en e;ercrcro de

particulares © concretas que puedan liegar posteriormente a ser objeto de
vigilancia.

Una vez analizada la solicitud, observamos que la informacion suministrada no es
precisa, sino que se realiza de una manera muy precaria y divergente, lo que se
puede deducir, es si un ex funcionario continua con facultades y alcance sobre las
auditorias realizadas en calidad de funcionario de una Entidad.

Con el propésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una clarificacién
sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas consideraciones de
manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud formuladas por fa
consultante : L

La auditoria va encaminada a la revision de las actividades, resultados 'y
“'_zprocedtmlentos de un sujeto de control, con ¢l fin de comprobar que: :funcionan-
de conform;dad con las normas, principios y procedimientos estabiecsdos

El ejercicio de auditoria debe realizarse de acuerdo con las normas, .-poliﬁcas y
procedimientos de auditoria de general aceptacion, de manera que el examen.y.
resultado, proporcione una base razonable de Ia opm:on y conceptos expresados:::-- ,
enel :nforme :

El audttor que se desvmcuie laboralmente y- de por term:nada su reiaCion Iaborat: PR iAo

con el Estado, automaticamente le entran a regir las prohibiciones contempladas.

en el articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, Estatuto Ant:corrupc:on : donde se

establece

“Prestar a t.vtulo personal 0. por interpuesta persona, servicios de as;stencra‘
- representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o
. permitir que elfo-ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de.la: dajao:on de
- cargo con respecto del orgamsmo entidad o corporacion en fa cual presto sus: serwc;os
"y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesorfa a: g

estuvieron. sujefos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad, . .

corporac:on u orgamsmos al que se haya estado vmculado

""Esta p!‘Ohlb!C!On sera mdefmfda en el t:empo respecto de los asuntos e

.- aquellos de caracter particular y concreto que fueron objeto de dec
. efercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determi
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- . laborafes y .sus competenc:as profes:onales o técnicas, de ello no se deri
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Este tipo de prohibiciones pretende eliminar las practicas indebidas de influencias
o favoritismos en la administracion publica. Por medio de estas prohibiciones se
garantiza el interés general frente a los intereses de los particulares. En el
entendido que terceros se puedan beneficiar de informacion especial que posee el
ex servidor publico y puedan ser usadas en contra de la entidad o de los interese
publicos.

En este sentido se pronuncid sobre el tema la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-257-13, asi:

*(....) No escapa a la consideracién de la Corte que la ampliacion de este término, como
se sefiald, implica un régimen mas estricto y por tanto mas restrictivo para los servidores
publicos en la perspectiva de sus derechos constitucionales af frabajo, libertad de escoger
profesion, arte u oficio y a la igualdad. Sin embargo no es menos clerfo que Ja decisién. -
adoptada dentro del margen -de - configuracion que la jurisprudencia ha reconocido al
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legislador en. esta materia, no desconoce  los criferios  de razonabilidad 'y o

proporcionalidad, si el tema se mira en el balance necesario entre los fines legitimos
propuestos y la restriccion de los derechos por un plazo de dos (2) afios.

- Para la Corte ninguna- de-las hiptesis restrictivas miradas desde el punto de vista del
.. plazo de dos afios de duracion de las prohibiciones, incompatibilidades e inhabilidades de -
~fos  servidores:” publicos - que - han dejado. .el cargo, resultan manifiestamente.

- desproporcionadas o irrazonables, pues no solo no implican una negacion del derecho; - = o
... toda vez-que la restriccion no sé establece como permanente, vale decir que no afecta el i ...
o nucieo ‘esencial de los derechos en juego .8ino que no limitan la pos:bmdad de ecceso a

tros escenanos Iabora!es por fuera de la d:spos;c:on

, En relacron con ef punto ‘concreto def examen neces:dad de la medida, vale decir si es un
mecanismo Gtil y que contnbuye _claramente al fin constitucional perseguido (bien
juridico), la Corte admite que la medida es debatible, dado que, como lo plantea el
demandante y algunbs mterwmentes existen en el ordenamiento juridico ofras
disposiciones que fograrfan-la misma finalidad, sin afectar el derecho fundamental.:
trabajo y a Ia hbertad de escoger profes;on arte u oficio. :

En efecto

= serwdor publico al dejar su cargo en Ios €asos. pum‘ua]mente examma
tiene fimitados unos escenarios. concrefos y. deﬁmdos para desarrollar s

" de ellos no pueda desempefiar actividades compatlbles con su experiencia j
intereses. Esa medida constitucionalmente legitima escogida por el gislador-en el

‘marco de una politica estatal en favor de la moralidad administrativa, no cercena el . .. .. ...

efercicio de los derechos de fos ex serwdores publicos, sino que compo
tolerable Y de menor impacto | frente al valor y s:gn:f:cado del fin persegu

na restriccion -
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Estas inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones resultan perfectamente
compatibles con la Constitucion politica, pues como tuvo oportunidad de sefalario la
Corte en la sentencia C-893 de 2003, que le sirvio de guia y fundamento en esta
oportunidad al legislador, responde a un fin constitucionalmente legitimo como es el de
abolir la practica de indebidas influencias en la administracion publica, favoritismos o
ventafas inaceptables, que no se eliminarian de aceptarse que los ex servidores publicos,
dentro de ese plazo razonable, puedan, sin limite alguno, asistir, asesorar o representar al
propio organismo, entidad o corporacion a la cual prestaron sus servicios, o gestionar ante
ellas asuntos relacionados con el cargo que desempefio o ain peor en refacién con los
asuntos concretos que el funcionaric conocid en ejercicio de sus funciones, o hacerlo a
favor de empresas, sociedades o entidades que precisamente estuvieron sujetas - de
manera concreta y especifica - a su control, wg:lanc;a mspecc:on 0 regu!acron cuando -
desemperio las funciones publicas.

. Desde el punto de vista del contenido literal de-la norma podria admitirse que el
- presupuesto en asuntos relacionados con las funciones. propias del cargo, se" aplicaria .

. Unicamente a la. primera prohibfc:on - Esta interpretacion :ndrcana que fa: segunda .

" “prohibicién al no estar sujeta al mismo: supuesto que la primera, consagraria’ para-los ex-

servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccion, vigilancia, control o

 regulacion, una restriccion desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al

" trabajo y a la libertad de escoger profesion, arte u oficio, pues no padrian, durante el plazo

<1 previsto-de los dos afios a partir de la dejacion de su cargo, asesorar, representar o asistir -

i a cualquier persona natural o juridica que pertenezca a los-Sectores Gue comprendian .
--sus funciones yen cualquier tipo-de asunto. Por esta razon y en aplicacion del principio. .

- de conservacion del derecho, se hace necesario expulsar del-ordenamiento esa posible. .1+
interpretacion inconstitucional y; .en sulugar; declarar fa exequibilidad:de:la-norma; bajo: ef_; o

-.entendido que el requisito “en asuntos refacionados con fas funciones propias déelcargo’, ' -
se aplica a las dos proh;b:c;ones allf consagradas. Y ello precrsamenfe en razénm de la
amplitud e interminacion de los sectores que comprenden estas funciones especificas y

.. ~que implicaria,. como se anotl, una-restriccion const:tucronalmente desproporc:onada
L frente a los derechos’ fundamentaies en juego. SRV

) "De tal manera que las proh:blmones prewstas en la riorma acusada se aphcan Unica'y.
- excfus:vamente respecto de asuntos que tengan relacion con Ias fun(:lones propi
... cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, orgamsmo 0 corporac:on a

‘ El'prestaron sus serwcros Lo cual srgmffca que fos ex’ servidores pubilcos en uno y

[N

relaciofién con Ias espec:ﬁcas 2 concketas competencras que desempe
trempo de su vmculacron a Ia ent:dad respecffva y con respecto a Ia mrsm

prohubnmon descnta en el artscu!o 3° de !a i_ey 1474 de
autorizacion del representante legal de la Entidad.
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Con fundamento en lo anterior, se deja consighado el criterio respecto de la
inquietud planteada, sin que pueda entenderse como la determinacion de una
decision, ya que los conceptos que emite esta Oficina Juridica, se formulan dentro
de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Confiando en que se despejen las inguigtudes jplanteadas, me suscribo de usted.

GARA R‘ﬁDRfGUEZ
a b

Proyecto: liba Edith Rodriguez Ramirez
~ Profesional Grado 02 !
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