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Respetado sefior Urrea:

En atenciébn a su comunicacion del pasado 26 de septiembre, con Radicado N°
20182330038492, en la cual de manera sintetizada solicita se conceptle sobre la
_aplicacion del grado de consulta de que frata el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 en los
procesos de responsabilidad fiscal, efectos y nulidades que se generan por no expedir
decision en grado de consulta dentro de los términos de ley, este Despacho considera
necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucién Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Republica es la entidad competente para
ejercer la vigilancia de |la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion y
de resultados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacioén y funcionamiento
la Auditoria General de la RepuUblica, en su articulo 13, numeral 2, establece como

objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria jund!ca requenda por el Au
General de la Republica y demés dependencias del organismo, velando por que,
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consohd‘_ Cl

entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral
una de las funciones de la Oficina Juridica la de Emitir los conce
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temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o
los requeridos por las demds dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

Frente al asunto objeto de su peticion, no se emitird concepto sobre situacion particular o
concreta alguna, a efecto de no tener injerencia en la toma de decisiones de la entidad
vigilada o de control, susceptibles posteriormente de ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propésito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una mayor
claridad sobre el tema, se procede a realizar las siguientes precisiones de caracter
general y abstracto sobre el asunto.

GRADO DE CONSULTA EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El control fiscal o vigilancia de la gestion fiscal es una funcidn publica la cual vigila la
gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion, regulada principalmente por las normas constitucionales contenidas
en el Capitulo | del Titulo X de la CN (articulos 267 al 274), y las normas legales
contenidas en las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011, y demas normas
concordantes.

En cuanto al proceso de responsabilidad fiscal, la Ley 610 de 2000, por ia cual se
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias, determina lo siguiente respecto del grado de consuita y nulidades:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés pablico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedersd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabzlfza
hubiere estado representado por un apoderado de offcio.

Para efectos de la consulta, el func:onano que haya proferrdo la dec;saén deberé K

fa estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.
Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior n

responsabilidad fiscal ia falta de competencia del funcionario para conocer y fallar, la
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violacion del derecho de defensa del implicado;, o la comprobada existencia de
irregularidades sustanciales que afecten ef debido proceso. La nulidad sera decretada por
el funcionario de conocimiento del proceso.

ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE NULIDADES. En cualquier etapa del proceso en que ef
funcionaric advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior,
decretaré la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se presenté la
causal y ordenaré que se reponga la actuacién que dependa del acto declarade nulo, para
que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente conservaran su plena
validez.

ARTICULO 38. TERMINO PARA PROPONER NULIDADES, Podran proponerse causales
de nulidad hasta antes de proferirse el falio definifivo. En la respectiva solicitud se precisaré
la causal invocada y se expondran las razones que la sustenfen. Sélo se podra formular ofra
solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores ¢ por causal diferente.
Confra ef aulo que resuelva las nulidades procederdn los recursos de reposicion y
apelacion.

(...

ARTICULQO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspecfos no
previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cédigo
Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compafibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal,
En materia de policia judicial, se aplicaran fas disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal.” (Negrilla fuera del texio).

A su vez, la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién plblica, dentro de las modificaciones al procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal, contempia en su articulo 109:

"ARTICULO 109. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD. La
solicitud de nulidad podra formularse hasfa antes de proferirse la decision final, la cual se
resolvera dentro de los cinco (8) dias siguientes a la fecha de su presentacion.

Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de
apelacion, que se surtird ante el superior del funcionario que profirié la decisitn.”
(Negrilla fuera del texto).

En tanto, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al definir el ambito de aplicacién, en:
articulo segundo determina que “... Las autoridades sujetardn sus actuaciones a . lo
procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados i
feyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codl

En este mismo sentido, en su articulo 34 determina que:

"ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y P
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrative comin'y pnnc:pa!
que se establece en este Coédigo, sin perjuicio de los procedimientos: administrativos
regutados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes s
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.”
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En consecuencia, en lo referente a la firmeza de los actos administrativos, la Ley 1437 de
2011 — CPACA, establece lo siguiente:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando conira ellos no proceda ninglin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicacién o publicacién segtin el caso.

2. Desde ef dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision
sobre fos recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recurses, si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a eflos.

4. Desde ef dia siguiente al de la nofificacion de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anufados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
efecutarse hasta tanfo se resuelva definitivamente sobre su legalidad ¢ se levante dicha
medida cautelar. )

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS
AUTORIDADES. Salvo disposicién legal en contrario, los actos en firme seran
suficientes para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de
inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin mediacién de
ofra autoridad. Parg tal efecto podrd requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracion de la Policia Nacional.” (Negrilla fuera del texto).

En cuanto al grado de consulta, traemos a colacién lo que la doctrina’ ha manifestado al
respecto:

“A su vez, Conforme lo indica el arficulo 18 de la Ley 610 de 2000, el superior una vez
recibe el expediente cuenta con un mes calendario para expedir el auto que resuelve la
consulta, vencido el cual, si no adopta decisién al respecto, pierde competencia para
hacerlo y en consecuencia, la providencia inicial quedara en firme. Lo anterior, conforme
la(sic) establece la norma, se presenta sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del
funcionario que obvié el analisis y la adopcién de una decision de fondo.

Obsérvese que la ausencia de pronunciamiento por parte del compefente respecto de fas
dos primeras causales i) cuando se dicte aufo de archivo, i} cuando el fallo sea sin
. responsabilidad fiscal,. podria dar lugar a interprefar que allf operaria el silenc
administrativo positivo, en la medida que se confirma la decision inicial que para esfo
ha sido a favor de los investigados, sin que medie decision de fondo. Elio sin embar,
clerto, como quiera que el silencio administrativo positivo impone la preex:sfenc:a
norma especial que expresamente asi lo indique, y ademds, por cuanto el mism
de manera automatica, sino que requiere el agotamiento de un procedimiento

interesado, el cual se encuentra contenido en el articulo 85 del Codigo de. Procedimiento

1 DUQUE BOTERO, Luz Jimena; CE‘SPEDES VILLA, Fredy, El control fiscal y la msponsabrlrd

{. Grupo Editorial
Ibafez. Bogoté 2018, pag. 631 y ss. -
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Administrativo y de lo Contenciosos Administrative. Lo anterior se precisa para indicar dos
cosas, fa primera, que en materia de responsabilidad fiscal no existe disposicién legal que
contemple un solo caso en que opere el silencio administrative positive y por lo tanto la
norma analizada no puede aplicarse de manera extensiva, y la segunda, para puntualizar
gue en el caso concreto, este no debe entenderse como tal, en tanfo la ausencia de
decision del superior de resolver el grado de consulta contempla en la ley una consecuencia
furidica automatica, cual es la firmeza del fallo inicial objeto de revision, sin que para elloc se
requiera infervencion, siquiera sumaria del inferesado, lo que si ocurre en el silencio
administrativo positivo, en donde la iniciativa para su reconocimiento y la prueba respectiva,
deben ser aportadas por el interesado y nunca de manera oficiosa.

En relacion con la tercera causal, i} cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere eslado represenfado por un apoderado de oficic’, no debe
entenderse fampoco que opera la figura del silencio positivo o negativo. Frente al positivo no
cabe duda de su inoperancia por las razones analizadas en parrafos precedentes.

Respecto de la inaplicabilidad del silencio administrativo negafivo para el fema expuesto,
conforme lo dispuesto en el articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contenciosos Administrativo, en este tipo de silencio, la falta de respuesta por parte de la
administracién en el término que la ley le ha oforgado, no la excusa de su deber de decidir,
aun de manera tardfa, siluacion que no se da para ef grado de consulta, en tanio allf, la fafta
de decisién en el término de un mes, por el contraric, lo gue genera es la pérdida de
competencia de la administracion para resolver Es decir que allf no puede haber
pronunciamiento en ningln sentido.”

En conclusidn, procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Si transcurrido
un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedara en firme el falio o auto materia de la consulta; es decir, vencido el
término, si el superior no adopta decision al respecto, pierde competencia para hacerlo y
en consecuencia, la providencia inicial quedara en firme.

Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia
del funcionario para conocer y faltar; la violacion del derecho de defensa del implicado; o
la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.
La nulidad sera decretada por el funcionario de conocimiento del proceso. En cualguie
etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las causales
previstas, decretara la nulidad total o parcial de lo actuado. Contra el auto gue decic
sobre la solicitud de nulidad procedera el recurso de apelacion, que se sumra an
superior del funcionario que profirié Ia decision.

Los actos administrativos quedaran en firme desde el dia siguiente al dia en que se
configura cualquiera de las causales contempladas en el articulo 87 de ia

2011 — CPACA. Los actos en firme seran suficientes para que las autondades por si
mismas, puedan ejecutarios de inmediato. En consecuencia, su eje uc:lon material
procedera sin mediacidn de otra autoridad.
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De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por
tanto no sera de obligatoric cumplimiento o ejecucion.

Para este Despacho es importante conocer la percepcion sobre la atencion brindada vy,
por lo mismo, adjunto a fa presente encontrara un formato de encuesta para que por favor
la diligencie y nos la remitida a la direccién de correspondencia Carrera 57C N° 64A-29 de
Bogota o al correo electrénico juridiga@auditoria.gov.co.

Anexo: Encuestd de sdtisfaccion de usuarios OF.200.P03.F02.

Nombre y Apellido Firma iz Fecha

Proyectado por: OHRJ i PR

WAL
Revisado por; COVR «é)
L. o

Aprobado por: COVR

Los arriba firnantes declaramos que hernos revisado el documento y o encontramos ajustado a las normas y dispusiviones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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