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Radicado No: 20181100029703
Fecha: 04-09-2018

Bogota D. C.,

110,

Para: ALEXANDRA RAMIREZ SUAREZ
Auditora Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal

De: CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica

Asunto: Respuesta a solicitud con radicado N° 20182330034582 del 30/08/2018
Concepto — Existencia, creacion y funcionamiento de contralorias
municipales

Respetada doctora Alexandra:

En atenciodn a la solicitud del pasado 30 de agosto, con Radicado N° 20182330034582, en
la cual se traslada a esta Oficina Juridica la peticion elevada por el Representante a la
Camara, doctor Ledn Fredy Mufioz Lopera, para que se responda el segundo punto
referente a informar ;Cudl es el sustento normativo para que existan confralorias
municipales? ;Qué requisitos se necesitan para su creacién y funcionamiento?, este
Despacho considera necesario realizar previamente las siguientes precisiones.

Conforme a lo consagrado en el articulo 274 de la Constitucion Politica y en el Decreto
Ley 272 de 2000, la Auditoria General de la Reptblica es la entidad competente para
ejercer la wgliancsa de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y de las
contralorias territoriales del pais, mediante los sistemas de control financiero, de gestion
de resuitados, en desarrollo de los principios de eficiencia, economia y equidad.

El Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizacion y funcionamie
la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral 2, establ
objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria juridica requerida p
General de la Repiiblica y demés dependencias del organismo, velando por:
de acuerdo con el ordenamiento jurfdico vigente y coadyuvando en la consolid.
unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las dependencias de
como participar en la formulacion y adopcion de los planes, programas )
entidad. ;

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral érmina como
una de las funciones de la. Oficina Juridica la de Emitir los concep uridicos sobre
temas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por el Auditor General o
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fos requeridos por las demas dependencias del organismo.

Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consuftas no seran de obligatorio cumplimiento o efecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver la solicitud en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA PREGUNTA 2:

¢Cual es el sustento normativo para que existan contralorias municipales? ;Qué
requisitos se necesitan para su creacion y funcionamiento?

Para explicar la existencia, creacion y funcionamiento de las contralorias municipales es
necesario hacer referencia a la siguiente normativa constitucional y legal.

En primer lugar, nuestra Constitucion Politica, dentro de la organizacién territorial, define
las entidades territoriales, su autonomia, derechos y competencias, de la siguiente
manera; '

"ARTICULO 286, Son entidades territoriales los departamenfos, los distritos, los mumcrpfos
y los ferriforios indigenas,

La ley podré darles el carécter de enfidades territoriales a las reg:ones y provincias que se
constituyan en los términos de fa Constitucion y de la ley.

ARTICULQO 287. Las entidades terriforiales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de fa Constitucién y la ley. En taf virtud tendrén los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer fas competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tribufos necesarios para el cumphm:
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULQO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial estab!eceré la d:stnbucrén de
competencias entre fa Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles lterritoriales serén ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los' términos que
‘establezca la ley.
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ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarroflo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

(...}

ARTICULO 320. La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su
poblacion, recursos fiscales, imporiancia econdmica y situacién geografica, y sefialar
distinto régimen para su organizacion, gobierne y administracion.”

En desarrollo del articulo 320 constitucional, frente a la categorizacion de los distritos y
municipios, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, establecio:

“ARTICULO 60. CATEGORIZACION DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. <Articulo
modificado por el artfculo 7 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo ftexto es el siguiente:> Los
distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacion, ingresos corrientes de libre
destinacion, importancia econémica y situacion geogréfica. Para efectos de lo previsfo en
la ley y las demas normas que expresamente lo dispongan, las categorfas serén las
siguientes:

1. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):
1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacién: Superior o igual a los guinientos mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimaos legales mensuales vigentes. .

Importancia economica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacién: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000
habitantes. ‘

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cien mil (100.000)
de cuatrocientos mif (400.000} salarios minimos legales mensuales vigentes.
Importancia econdmica: Grado dos.

i1, SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)
3. SEGUNDA CATEGORIA

Pobtacion: Con poblacién comprendida entre cincuenta mil uno ({50

{100.000) habitantes..
Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cincuenta. mil (50.000) y
hasta de cien mil (100.000) salarios rinimos legales mensuales vigentes.
importancia econdmica: Grado fres.
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4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre freinta mil uno (30.001) y cincuenta mii
{50.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta
de cincuenta mil (50.000) salarics minimos legales mensuates.

Importancia econémica: Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mii (30.000)
habitantes.

ingresos cortientes de libre desfinacién anuales: Supetiores a veinticinco mii {25.000) y de
hasta de treinta mil {30.000} salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cinco.

. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)
6. QUINTA CATEGORJA

Poblacion: poblacion comprendida enfre diez mil uno {(10.001) y veinte mil {20.000)
habitantes

Ingresos corrientes de fibre destinacion anuales: Superiores a quince mil (15.000} y hasta
veinticinco mif (25.000} salarios minimos legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA

Poblacién: Poblacion igual o inferior a diez mil (16.000).

ingresos corrientes de libre destinacion anuales: No superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado siste.

PARAGRAFO 1o. Los municipios que de acuerdo con su poblacidn deban clasificarse en
una determinada categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre .
destinacioén anuales sefialados en el presente articulo para la mfsma se clasificaran en Id
categorfa inmedjatamente superior.

Los municipios cuya poblacion corresponda a una categorfa determinada, pero:cuyos
ingresos corrientes de libre destinacién anuales no alcancen el monto sefialado ’
presente articulo para la misma, se clasificardn en la categoria correspondfen
ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

PARAGRAFO 2o0. Se entiende por importancia econémica el peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamenfo El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, serd responsabi ; de calcutar
dicho indicador.

PARAGRAFOQ 3o0. Sin perjuicio de la categorfa que corresponda se “los criterios
seflalados en ef presente articulo, cuando un distrifo o municipio desfme a gastos de
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funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la ley se reclasificard en
la categorfa inmediatamente inferior.

Ningan municipio podra aumentar o descender méas de dos cafegorias entre un afio y el
siguiente.

PARAGRAFO 4o. Los alcaldes determinarén anualmente, mediante decrefo expedido
antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para
el afio siguiente, ef respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categorfa, ef decrefo tendrd como base las certificaciones que expida el
Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de fa vigencia
inmediatamente anterior, y la cerlificacién que expida el Departamento Administrafivo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre pobiacién para el afio anterior y sobre el indicador
de importancia econémica.

El Depéﬁamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de
la Republica remitiran al alcalde la certificacién de que trata el presente articulo, a més
tardar, el treinta y uno (31) de julio de cada afio.

Si el respectivo Alcalde no expide el decrete en el término sefialado en el presente
_paragrafo, dicha categorizacion serg fijada por el Contador General de la Nacion en el mes
de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servird de base para la conversion de los ingresos,
sera el que corresponda al mismo afio de la vigencia de los ingresos corrientes de libre
destinacion determinados en el presente articulo.

PARAGRAFO 50. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil (70.000)
habitantes, por su condicidn esiratégica, se clasificardn como minimo en la cuarta
categorfa, y en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios podréan
superar el ochenta por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

PARAGRAFO 60. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos en
el presente arficulo, fendrén distinfo régimen en su organizacién, gobierno

administracion. El régimen correspondiente a cada categorfa seré desarrollado por fa le
que para el efecto expida el Congreso de la Repablica en el término de dos afios conla
a partir de la enfrada en vigencia de la presente ley. Las comisiones especial
ordenamiento territorial del Congreso de la Republica tendrén activa participacié
proceso de formacion.

PARAGRAFO 7o. El gjercicio de las afribuciones y funciones voluntarias se h
marco y los limites fijados por la ley, segun sus capacidades fiscal y adminis
marco de la celebracion de contratos plan.

ARTICULO 70. APLICACION DE LAS CATEGORIAS. Las categorias sefialadas en el
articulo anterior se aplicarén para los aspectos previstos en esfa Ley y “de normas
que expresamente lo dispongan.”
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En este sentido, los municipios, con el fin de alcanzar sus cometidos misionales y
administrativos, deben percibir unos recursos fiscales y con ellos realizar una serie de
inversiones y gastos a través de una gestion flscal definida por la Ley 610 de 2000, en su
articulo 3, como:

"ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manefen o adminisiren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién,
conservacion, administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicién de los bienas piblicos, asl como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad, tmparc:ahdad
maoralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Pero para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, es necesario
evaluar qué tan adecuada y correcta fue esa gestion fiscal. Para este propésito nuestra
norma constitucional establece el control fiscal en los siguientes términos:

ARTICULC 267, El‘control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Replblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas
por conctirso publico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un controf financiero, de
gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad v la valoracion
de los costos ambientales. En fos casos excepcionales, previstos por la ley, la Contralorfa
podra efercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial,

La Contralorfa es una entidad de cardcter técnico con autonomfa administrativa y

presupuestal. No tendré funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia -
organizacion. '

()
ARTICULQ 288. EI Contralor General de ia Reptblica tendrd las siguientes atribucione

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas fos responsables del
fondos o bienes de la Nacién e indicar los criferios de evaluacion financiera, opérativa’y de
resultados que deberan seguirse. i

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del era

determinar
el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado. o

3. Lievar un registro de la deuda pablica de fa Nacion y de fas entidades
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4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad piblica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniatias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coacliva sobre
los alcances deducidos de la misma.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del conirol fiscal interno de fas entidades y
organismos del Estado.

7. Presentar af Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

8 Promover ante las auloridades compelentes, aporfando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a fos
intereses patrimoniales del Estado. La Conlralorfa, bajo su responsabilidad, podré exigir,
verdad sabida y buena fe guardada, la suspensién inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacién y
funcionamiento de la Contraloria General,

10. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado
la ley. Esta determinaré un régimen especial de carrera administrativa para la seleccién,
promocion y retiro de fos funcionarios de la Confralorfa. Se prohibe a quienes formen parte
de las corporaciones que infervienen en fa postulacién y efeccion del Confralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo
con la ley.

12. Dictar .normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de fodas las
entidades publicas del orden nacional y ferritorial.

13. Las demés que sefiale la ley.

Presentar a la Cadmara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y del Te
y cetlificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador General,

(...)

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos
municipios donde haya contralorfas, corresponde a éstas y se ejercerd en
y selectiva. '

La de los municipios incumbe a las contralorfas departamentales, sal e la Iey
determine respecto de contralorfas municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas confralorias como entidades técnicas dotadas de atitonom
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presupuastal,

(--)

Los contralores deparfamentales, distritales y municipales ejercerédn, en el ambito de su
Jurisdiceion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Reptiblica en el articulo 268
v podran, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
efercicio de la vigilancia fiscal, ‘

(..

ARTICULO 274. La vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Reptiblica
se gfercera por un auditor elegido para perfodos de dos afios por e! Consejo de Estado, de
terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.”

El desarrolio legal de este control fiscal encuentra asiento en la Ley 42 de 1993, que
comprende el conjunto de preceptos que regulan los principios, sistemas y procedimientos
de control fiscal financiero, de los organismos que lo ejercen en los niveles nacional,
departamental y municipal y de los procedimientos juridicos aplicables. Asi mismo, de
manera posterior, en las Leyes 136 de 1994, 610 de 2000, 1474 de 2011, y Decretos Ley
267 y 272 de 2000, principalmente.

En este sentido, para el caso destacamos lo establecido en la Ley 136 de 1994, por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, cuando determiné que:

"ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo fexto es el siguiente:> Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

()

8. Organizar la coniralorfa y la personeria y dictar las normas necesarias para §
funcionamiento. :

(..)

ARTICULO 154. REGIMEN DE CONTROL FISCAL. EI régimen del control fiscal de los
municipios se regira por lo que dispone la Constitucion, la Ley 42 de 1993, Ic 'prewsto an
este capitulo y demés disposiciones vigentes.

ARTICULO 155, CONTRALORI'AS Las contralorias distritales y municipa es son
entidades de cardcter técnico, dotadas de autonomia administrativa y prestiptiestal. En
ningon caso podran realfzar funciones administrativas distinfas a las inherentes a su propia
organizacion.

ARTICULO 156. CREACION Y SUPRESION DE CONTRALORIAS DISTRITALES Y
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MUNICIPALES. <Articulo madificado por el articulo 21 de la Ley 617 de 2000. El nuevo
fexto es el srgwente > Unicamente los municipios y distritos clasificados en categoria
especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan més de cien mif (100.000)
habitantes, podran crear y organizar sus propias Contralorias.

Las contralorias de los municipios y distritos a que se refiere el inciso anterior deberan
suprimirse cuando se esfablezca la incapacidad econémica del municipio o distrito para
financiar los gastos de funcionamiento del organo de control fiscal, refrendada por la
Contaduria General de la Nacion.

PARAGRAFO. En los municipios o distritos en los cuales no haya Contraloria municipal, la
vigilancia de la gestién fiscal corresponderd a la respectiva Contralorfa departamental. En
estos casos no podré cobrarse cuota de fiscalizacion u ofra modalidad de imposicion
similar a los municipios o distritos.

(--)

ARTICULO 157. ORGANIZACION DE LAS CONTRALORIAS. La determinacién de las
plantas de personal de las contralorias municipales y distritales, corresponde a los
concejos, a iniciativa de los respectivos contralores,”

A su vez, el presupuesto publico anual de las contralorias municipales debera atender la
formula establecida mediante el articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, asi:

"ARTICULO 2°. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL FISCAL DE LAS CONTRALORIAS
MUNICIFALES Y DISTRITALES. A partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de
diciembre de 2010, el limite de gastos para el célculo presupuestal de las Conlralorfas
Municipales y Distritales, se calculard sobre los ingresos proyectados por el respectivo
municipio o distrito, en los porcentajes descritos a continuacién:

Categorfa Limite de gastos de Contralorias Municipales y Distritales (ICLD)
Especial 3.0%

Primera 2.7%

Segunda 3.0% (Mas de 100.000 habitantes)

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del orden distrital o municipal deberd
pagar una cuota de fiscalizacién hasta del punto cuatro por ciente {0.4%), calculado sobri
el monto de los ingresos ejecufados por la respectiva entidad en la vigencia ante'
excluidos los recursos de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos; y los
inversiones y rentas titularizados, asf como el producto de los procesos de tifularizac

A partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias Municipales
sumadas las transferencias del nivel cenfral y descentralizado, creceran p
en la cifra mayor que resuite de comparar la mﬂacrén causada en el a

descenfralizadas en los porcentajes y cuolas de auditaje establecida
articuio.”

Cra, 57C No. 69A-29, barrio Modele Norte » Bogotd DC, - Colombia
PEX{57:1) 318 68 01} 3816710 « Linea gratuita (MB00Q 120205
participacion{@auditoriagovco  W{dauditoringen § auditoriagenaral
wwwatditoriagovco




Consulta con radicado N° 20182330034582 del 30/08/2018 X AU @ ?@ % § A
Existencia, creacién y funcionamiento de contralorias municipales p N GERERAL B Lt REPUBLICS - DOHTRIA
Péagina 10 de 10 Control fiseal pare ;mz;/

En conclusién, las contralorias municipales son entidades de control fiscal, de caracter
técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, encargadas de la vigitancia
de la gestidn fiscal de fa administracion municipal y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Municipio. Funcién publica que debera ejercer con
fundamento en las normas constitucionales y legales, especialmente las contenidas en las
Leyes 42 de 1993, 136 de 1994, 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Es atribucién de los concejos municipales organizar su respectiva contraloria municipal,
determinar su planta de personal y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

Su creacion y existencia estd reglamentada para aquellos municipios clasificados en
categoria especial y primera y aquelios de segunda categoria que tengan mas de cien mil
(100.000) habitantes, donde el municipio respectivo cuente con la capacidad econdémica
para financiar los gastos de funcionamiento del 6rgano de control fiscal,

El limite de gastos para el calculo presupuestal de las contralorias municipales se
determinara cada afio, con base en los parametros establecidos en el articulo 2° de la Ley
1416 de 2010.

De esta manera se espera haber dado mayor claridad sobre el tema consultado. En
consecuencia y de acuerdo con lo anteriormente expuesto, queda atendida de fondo su
solicitud, en lo que respecta al segundo punto.

E! anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion realizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por
tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Director Oficina Ju 'dica
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