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Radicado No: 20181100026753
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Bogota D. C.,
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Para: ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Directora de Talento Humano

De: "~ CARLOS OSCAR VERGARA RODRiGUEZ

Director Oficina Juridica

Asunto: Respuesta a solicitud con radicado N° 20182320025593 del 27/07/2018
Concepto — Reconocimiento y pago de la prima de navidad en la AGR

Respsetada doctora Elizabeth:

En atencion a su memorando del pasado 27 de julio, con Radicado N° 20182320025593,
en el cual solicita se conceptie si e reconocimiento y forma de liquidar la Prima de
Navidad a que tienen derecho los funcionarios de la AGR se hace por doceavas o debe
realizarse en forma proporcional, este Despacho considera necesario realizar previamente
las siguientes precisiones.

El Decreto 328 del 19 de febrero de 2018, por el cual se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Auditoria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones, instituye en su articulo 17 que El Departamento
Administrativo de La Funcién Pablica es el érgano competente para conceptuar en
materia salarial y prestacional. Ningtn otro érgano puede arrogarse esta competencia.

Sin embargo, el Decreto Ley 272 de 2000, por el cual se determina la organizaci6
. funcionamiento de la Auditoria General de la Republica, en su articulo 13, numeral
establece como objetivo de la Oficina Juridica el de Prestar la asesoria Juridfca requet]
por el Auditor General de la Reptblica y demés dependencias del organismo, velan
que se actue de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvan
consolidacién de la unidad de criterio que debe acompafiar la labor de las d ;
de la Auditoria; asi como participar en la formulacién y adopcion de los p gramas
y proyectos de fa entidad.

De igual forma, el referido Decreto Ley 272, en su articulo 18, numeral 3, ina como
una de las funciones de la Oficina Jundlca la de Emitir los conceptos juridicos sobre
femas de control fiscal y administrativos que le sean solicitados por e for General o
los requeridos por las demas dependencias del organismo.
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Asi mismo, frente al alcance de los conceptos, la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo dei Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 28
determina que Safvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
auloridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Dentro de este marco legal, se procede a resolver su solicitud en los siguientes términos:

El Decreto 929 de 1976, por el cual se establecié el régimen de prestaciones sociales de
los funcionarios y empleados de la Contraloria Generai de la Republica y sus familiares,
en su articulo 17 instituyd que “En cuanto no se oponga el texto y finalidad del presente
Decreto las disposiciones del Decreto 3135 de 1968 y normas que lo modifican y
adicionan, seran aplicables a los empleados de la Contraloria General de la Republica.”

A su vez, el Decreto 3135 de 1968, por el cual se previd la integracidon de la seguridad
social entre el sector publico y el privado y se reguld el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales, determiné la prestacion social de Prima de
Navidad de la siguiente manera:

“Articufo 11°.- PRIMA DE NAVIDAD. Adicionado por el Art. 1, Decreto Nacional 3148 de
1868, con ef siguiente texto:

‘Todos los empleados publicos y los trabajadores oficiales, tendrdn derecho a una Prima de
Navidad equivalente a un (1) mes del sueldo que corresponda al cargo en treinta (30) de
noviembre de cada afio, prima que se pagaré en la primera quincena del mes de diciembre.’
Pardgrafo 1°- Cuando el empleado o trabajador oficial no hubiere servide durante el afto
civil completo, tendra derecho a la mencionada prima de navidad, en proporcion al tiempo
servido durante el aflo, a razén de una doceava parte por cada mes complefo de servicios,
que se liquidaré con base en el tiltimo salario devengado.

Paragrafo 2°- Quedan excluidos del derecho a la Prima de Navidad a que se refiere este
artfcuio, los empleados publicos y trabajadores oficiales que presten sus servicios en
establecimientos piblicos, empresas indusiriales o comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que por virfud de pactos, convenciones colectivas de frabajo, fallos
arbitrales o reglamentos de trabajo, tengan derecho a primas anuales similares, cualquiera .
sea su denominacion.”

Al respecto, el Decreto 1848 de 1969, por e! cual se reglamenté el Decreto 3135 de 1968,
mediante su articulo 51 establecié que:

“Artfculo 51°.- Derecho a la prima de navidad.

1. Todos los empleados publicos y los trabajadores oficiales tiene derecho a una prima de
navidad equivalente a un (1) mes del salario que corresponda al cargo desempefiado en
treinta (30) de noviembre de cada afio, prima que se pagaré en la primera quincena del mes
de diciembre.

2. Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante el afio civil
completo, tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcién al tiempo
setvido a razon de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se quuidaré
y pagaré con base en el dftimo salario devengado o en el Ultimo promedio mensual, si fuere
variable.
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Paragrafo 1°- Quedan excluidos del derecho a la prima de navidad a que se refiere esie
articulo, los empleados pubficos y trabajadores oficiales que prestan sus servicios en
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que por virtud de pacios, convenciones colectivas de trabajo, fallos
arbitrales y reglamentos internos de trabajo, tengan derecho a primas anuales de cuantia
igual o superior, cualesquiera sea su denominacion, conforme a lo dispuesto al efecto en el
artfculo 11 del Decreto 3135 de 1968, subrogado por el articulo 1 del Decreto 3148 del
mismo afio citado.

Si el valor de la prima mencionado fuere inferior al de la prima de navidad, la respectiva
entidad o empresa empleadora pagara al empleado oficial, en la primera quincena de
diciembre, la diferencia que resulte entre la cuantia anual de aquella prima y esta.”

Luego, mediante el Decreto 1045 de 1878, por el cual se fijaron las reglas generales para
la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del sector nacional, en sus articulos 32 y 33 definié la prima de
navidad Y. Ios factores de salario para liquidarla, asi:

“Articulo 32°- De fa prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales
tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido ofra cosa,
esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado
en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de
diciembre.

Cuando el empleado piblico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil,
tendré derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, a razén
de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liguidaré y pagard con
base en el dftimo salario devengado, o en el (timo promedio mensual, si fuere variable,
Articufo 33°- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el
reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en cuenta los siguientes factores
de salario:

a) La asignacién bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley
1042 de 1978,

¢} Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporie;
f) La prima de servicios y la de vacaciones;
@) La bonificacion por servicios prestados.”

De otra parte, el legislador a través del articulo 113 de la Ley 106 de 1993",
prestaciones sociales a que tienen derecho los funcionarios de la Contralori
la Republica, al afirmar que:

*Articulo 113. De las Prestaciones Sociales de los Empleados de la Confra!af efal de
la Republica. Los empleados pablicos de fa Contralorfa General de la Repiblica tendrén

U Por fa cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contralorfa Gensral de la Replblica, se establece
su eslructura organica, se determing la organizacion y funcionamiento de la auditoria externa, se organiza el Fondo de
Bienestar Social, se defermina el sistema de personal, se desarrolia la carrera administrati ecial y se diclan olras
disposiciones.

¢
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L
derecho a disfrutar, ademéas del régimen prestacional establecido para los empleados
plblicos de la rama ejecutiva del poder publico a nivel nacional, de las prestaciones que
vienen disfrutando en virtud de normas anteriores, entre ofros, a saber: (...)"

Posteriormente, el Decreto 270 de 2000, por el cual se fijo el sistema de remuneracion de
los empleos de ia Contraloria General de la Reptblica, en su articulo sexto determiné:

“ART.6 — Prestaciones sociales. Los empleados publicos de la Contraloria General de la
Repdablica tendrén derecho a disfrutar, ademés del régimen prestacional establecido para
los empleados publicos de la rama efecutiva del poder piblico en el ambito nacional, de las
prestaciones que vienen percibiendo, de conformidad con las normas vigentes.

Los funcionarios que actualmente se rijan por la Ley 100 de 1993, asf como los que
ingresen a la Contralorfa General de fa Reptblica con posterioridad a la publicacion del
presente decreto ley, les serd aplicable ia precitada Ley 100 de 1983.”

Y asi, sucesivamente, afio tras afo, se han venido reconociendo estas prestaciones
sociales en el respectivo decreto por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Contraloria General de la
Republica - CGR, donde en el dltimo de ellos, Decreto 344 del 19 de febrero de 2018, se
determiné en sus articulos 18 y 20 lo siguiente:

“ARTICULO 18. PRESTACIONES SOCIALES. Los empleados ptiblicos de la Contraloria
General de la Republica tendrédn derecho a disfrutar, ademés del régimen prestacional
establecido para los empleados piblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Pliblico en el
ambito nacional, de las prestaciones que vienen percibiendo, de conformidad con las
normas vigentes.

() _ ‘
ARTICULO 20. PROHIBICIONES. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estaluido por las normas del presente Decrelo, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a de 1992. Cualguier
disposicién en contrario carecera de todo sfecto y no creara derechos adquiridos.”

De igual forma, para ia Auditoria General de la Republica se tiene que:

El Decreto 273 de 2000, por el cual se fijo el régimen salarial y prestacional de.
empleados de {a Auditorla General de la Reptblica y se dictaron otras disposiciones,
sus articulos 22 y 23 establecid: '

“ARTICULO 22. PRESTACIONES SOCIALES. Los empleados de la Auditoria Gene
Repablica tendrén derecho a disfrutar de las prestaciones establecidas para los ér
de la Contraloria General de la Reptblica, no reguladas en ef presente decreto
ARTICULO 23. PROHIBICIONES. Ninguna autoridad podréd establecer

régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la ley 4a. de 199
disposicion en contrario careceré de todo efecto y no creara derechos adquiride

Lo anterior significa que las prestaciones sociales establecida
normatividad previamente referida para los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, por mandato del Decreto 273 de 2000 son un derecho prestacional que por
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extensién también le corresponde a los funcionarios de la Auditoria General de la
Republica bajo la regulacién y de la misma forma que estd establecida para los
funcionarios de la CGR, sin que ninguna autoridad pueda modificarla.

Asi mismo, posterior al Decreto 273 de 2000, en los sucesivos decretos anuales que
fjaron las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos de la Auditoria General de la Republica y se dictaron otras disposiciones, incluido
el vigente Decreto 328 del 19 de febrero de 2018, se siguen reconociendo estas
prestaciones sociales al determinar en sus articulos 15 y 16 lo siguiente:

“Articulo 15. Prestaciones sociales. Los empleados de la Auditorfa General de la Reptblica
tendrén derecho a disfrutar de las prestaciones establecidas para los empleados de la
Contraloria General de la Republica, no reguladas en el presente Decreto.

Arliculo 116, Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente Decrelo, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10° de la Ley 4a de 1992, Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no crearé derechos adquiridos. (...)"

Ahora bien, con la expedicion del Decreto 853 de 2012, por el cual se fijaron las escalas
de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictaron otras disposiciones, en
su articulo 17 se definié la prestacion social de la prima de navidad de la siguiente
manera:

“Articulo 17. Prima de navidad. Los empleados pdblicos y trabajadores oficiales tienen
derecho al reconocimiento y pago de una prima de navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa,
esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado
en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagaré en la primera quincena del mes de
diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil,
tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, que se
fiquidara y pagard con base en el ditimo salaric devengado, o en el dltimo promedio
mensual, si fuere variable.”

Esta misma forma de liquidar la prima de navidad, a partir del Decreto 85

asignacion basica para los empleados plblicos de la Rama Ejecutiva®, incluido
Decreto 330 de 2018.

La anterior normatividad referida permite conciuir que el régimen presgaé ara los
funcionarios de la Auditoria General de la Republica es el mismo gue rige para los
funcionarios de la Contraloria General de la RepGblica. Por tanto, la pri de navidad

* Decretos 1029 de 2013, 199 de 2014, 1101 de 2015, 229 de 2016, 969 de 2017 y 330 de 2018, porios cuales el Gobiemo
fifa anualmente las escalas de asignacidn béasica de los empleos que sean desempefiados por empleados ptiblicos de Ja
Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del
orden nacional, y se dictan ofras disposiciones.
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sera la establecida para los empleados pulblicos de la rama ejecutiva del poder publico en
el ambito nacional, equivalente a:

Antes del 2012: un mes del salario que corresponda al cargo desemperfiado en treinta de
noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera guincena del mes de diciembre.
Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo ef afio
civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado,
a razoén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y
pagara con base en el (ltimo salario devengado, o en el Gitimo promedio mensual, si fuere
variable.

A partir del 2012: un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado en treinta
de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de
diciembre. Cuando el empleado pUblico o trabajador oficial no hubiere servido durante
todo el afio civil, tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcién al
tiempo laborado, que se liquidara y pagara con base en el Gltimo salario devengado, o en
el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.

El anterior concepto se imparte en Ios.términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,
como respuesta a la peticion reaiizada en ejercicio del derecho a formular consultas, por
tanto no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordtalmente, (

CARLOS OSCAR VERGARA RQDRIGUEZ
Director{Oficina Juridica

Nombre v Apellido Firma AT, Fecha -
Proyectado por; | OHRJ £ =
Revisadg por: COVR Yy o
Aprobado por: COVR B
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontra?o?‘ajustado a las normas y di
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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Radicado No: 201823200255593

Fecha: 27-07-2018

Bogota D. C.,

110.

Para: CARLOS OSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Oficina Juridica

De: ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Directora de Talento Humano

Asunto: SOLICITUD CONCEPTO- RECONOCIMIENTO PAGO PRIMA DE
NAVIDAD

Respetado Doctor Vergara,

o
K

De conformidad con la competencia que tiene su area y en atencién a las diversas
inquietudes que se han generado al interior de la entidad, es necesario se conceptue si el
reconocimiento y forma de liquidar la Prima de Navidad a que tienen derecho los
funcionarios de la AGR se hace por doceavas o debe realizarse en forma proporcional.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la AGR realiza el procedimiento de liquidacion, por

doceavas conforme lo establecido en la Ley 106 de 1993, el Decreto 3135 de 1968.
Articulo 12 del Decreto 3271 de 1979.

Agradezco su atencion,

Cordialmente,

ELIZABETH MONSALVE CAMACHO
Directora de Talento Humano

Fecha
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