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Concepto sobre Fenecimiento de la cuenta.

Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicacion, mediante la cual solicita se le resuelvan los
siguientes interrogantes:

“1. La GAT, sefiala que: "En caso de que la cuenta fiscal no sea fenecida dara lugar a la
aplicacion de lo establecido en el articulo 100 de la ley 42 de 1893(...)" 5
2, El articulo 100 de la ley 42 de 1993 refiere una de las sanciones a las que puede
conllevar los procesos administrativos sancionatorios. :

3. Los procesos administrativos sancionatorios son procesos definidos Jjurisprudencial y
legalmente como procesos de tipo subjetivo y no de responsabilidad objefiva. '

En razon a lo anterior solicito emitir concepto en el sentido. de aclarar si es razg
justificable juridica y suficiente el no fenecimiento de la cuenta para realizar frasiado ¢
hallazgo administrativo sancionatorio y/o en otras palabras: no fenecer la cuenta es

suficiente para iniciar un proceso administrativo sancionatorio?

Dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditori:
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitu
y el Decreto 272 de 2000, donde establece la organizacion y func
la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde s¢
las funciones de la Oficina Juridica, instituyendo:

Géneral de la
tue de acuerdo
de la unidad de

“Offcina Juridica. Prestar la asesoria Juridica requerida por el Audit
Repablica y demas dependencias del organismo, velando por que s
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidac
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criterio que debe acomparfiar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi como
participar en la formulacién y adopcion de los planes, programas y proyecfos de la
entidad *. ‘

La ‘Auditoria General de la Republica, no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que se ejerce
un control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo anterior no se emiten
Conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el proposito de brindar una ilustracion que contribuya a dar una
clarificacién sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideraciones de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud
formulada por el consuitante.

Como marco de referencia para el analisis del problema juridico planteado a _
continuacion nos permitimos relacionar para nuestra disertacion las siguientes L
manifestaciones: '

Es necesario manifestar que de acuerdo al articulo 14 de la Ley 42 de 1993, la
revisién de la cuenta tiene por objeto el estudio de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario, en miras a establecer si han actuado dentro de los
criterios de economia, eficiencia, eficacia, equidad, efectividad y valoracion de
costos ambientales.

Con ocasion de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, el control fiscal
ya no se reduce al analisis formal de las operaciones econdmicas realizadas por
los responsables del erario y por ello el fenecimiento ya no constituye un acto de
aprobacién individual de las cuentas presentada por quien tiene a su cargo actos
de disposicion o custodia de los bienes o fondos publicos.

La responsabilidad individual que se pueda deducir de los actos de gestion fis
realizados materialmente por los encargados del manejo del recurso publico; ¢
objeto de analisis dentro del proceso de responsabilidad fiscal, que se: pueds
iniciar con base en los hallazgos de caracter estructurados como conclusion de Ja
labores de auditoria. .

Bajo la nuéva comprension, el fenecimiento constituye el acto de aprobacion de la
cuenta que es un reflejo de la gestion fiscal desarrollada por cada entidad publica
y que en la actualidad comprende no solo las operaciones financieras contables,
sino. adicionalmente las juridicas y técnicas y de gestion y resuitado- ' '
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La Guia de Auditoria Territorial, establece que en el evento en que la cuenta no
sea fenecida se dara aplicacién a lo establecido en el articulo 100 de la Ley 42
donde establece:

"Articulo 100°.- Los contralores podrén amonestar o llamar la atencién a cualquier entidad
de la administracion, servidor puiblico, particular o entidad que maneje fondos o bienes del
Estado, cuando consideren, con base en los resultados de la vigilancia fiscal que han
obrado contrariando los principios establecidos en el articulo 9 de la presente Ley, asf
como por obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten las Contralorias,
sin perjuicio de las demés acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.

Paragrafo.- Copia de la amonestacion deberé remitirse al superior Jerarquico del
funcionario y a las autoridades que determinen los érganos de controf fiscal.”

Dentro del proceso auditor se pueden plasmar observaciones, solicitando
aclaracion a las mismas al ente vigilado, una vez sean sustentadas, a juicio del
organismo de control si no son satisfactorias, solicitara al ente auditado la
suscripcion del Plan de Mejoramiento como el instrumento que conlleva a un
conjunto de acciones concretas que adelantara la entidad, con el fin de poder
subsanar los hallazgos detectados, con el fin que mejoren las funciones
administrativas de la Entidad. Las Contralorias realizaran un seguimiento al Plan
de Mejoramiento verificando los avances al desarrollo y continuidad de las
acciones planeadas.

El tema de las sanciones que se pueden generar por incumplimiento del plan de
mejoramiento, de conformidad con la Ley 42 de 1993, son causales para efecto de
la imposicion de sanciones, las previstas en los Articulos 100 y 101 de Ia precitada
Ley. En la Guia de Auditoria se establece que el no cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de mejoramiento dara lugar a la aplicacion del articulo 101,
especificamente en:

‘no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por |
comtralorias’”. _

Dentro de las acciones a que hace referencia el articulo estan comprendidag:las
de los planes de mejoramiento, el cual conlleva como consecuencia el tras de
un proceso Administrativo Sancionatorio, por dicho incumplimiento y:ho por el
fenecimiento de la cuenta.

La finalidad del Proceso Administrativo Sancionatorio es facilitar el ej cicio de la
vigilancia fiscal, propendiendo por el correcto y oportuno cumplimiento.de ciertas
obligaciones que permitan el adecuado, transparente y eficiente Control Fiscal, por
lo tanto con el Proceso Administrativo Sancionatorio no se pretend : resarcir ni
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reparar el dafio patnmomai sino que busca ser un medio conminatorio de la
conducta. '

Concepto sobre el fenecimiento de la cuenta

Precisamente en materia fiscal, el proceso administrativo sancionatorio resulta ser
la expresion de la facultad sancionatoria administrativa que se encuentra regulada
en la Ley 42 de 1993 y que fue conferida a la Contraloria General de la Republica
como instrumento de control fiscal que le 'corresponde por expreso mandato
constitucional. Sélo puede obedecer a circunstancias propias de la gestion fiscal y
tiene por finalidad constrefiir e impulsar el correcto y oportuno cumplimiento de
ciertas obligaciones que tienen los sujetos de control fiscal y demas entidades
obligadas a reportar informacién semejante.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacién de una decision, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, se formulan dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015. (

Confiando en gue se despejenap inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamerfte s

Proyecto: liba Edith\Rodrig

uez Ramiraz
Profesional Grado 02 :
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