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Cordial Saludo:

Hemos recibido su comunicacién, mediante la cual solicita se le resuelvan los
siguientes interrogantes:

“1. Solicito comedidamente se nos expida concepto juridico sobre si: ;Es pertinente que
la Gobernacion del Valle del Cauca a través de la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, le cobre a fa Contraloria Distrital de Buenaventura
la Estampilfa Pro — Hospitai Universitario del Valle?”

Nadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, de conformidad con el articulo 274 de la Constitucion Politica
y el Decreto 272 de 2000, donde establece la organizacion y funcionamiento d
la Entidad, y especificamente el numeral 2 de articulo 13, donde se reglaments
las funciones de la Oficina Juridica, instifuyendo:

“Oficina Juridica. Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor Gener;
Republica y demas dependencias del organismo, velando por gue se actie d
con el ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de;,
criterio que debe acompaiiar la labor de las dependencias de la Audi
participar en fa formulacion y adopc:on de los planes, programasy
entidad ”.

La Auditoria General de la Republica, no puede tener injerenci la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, .

un control posterior y selectivo de la gestion fiscal. Por lo an no se emiten
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conceptos de situaciones particulares o concretas que puedan legar
posteriormente a ser objeto de vigilancia.

No obstante, y con el propoésito de brindar una ilustracién que contribuya a dar una
clarificacion sobre el tema, pasa esta Oficina Juridica a formular algunas
consideracicnes de manera general y abstracta teniendo en cuenta la inquietud
formulada por el consultante.

Como marco de referencia para el andlisis del problema juridico planteado a
continuacion nos permitimos relacionar para nuestra disertacién las siguientes
manifestaciones:

El fundamento de los impuestos, parte de la Constitucién Politica de Colombia, en

su articulo 150 numeral 12, que establece el principio de legalidad de los
impuestos, al consagrar como funcién del Congreso: “Establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, confribuciones parafiscales...”, quedando definido
exclusivamente el poder tributario originario de crear los impuestos en el Congreso (
de la Republica, mediante leyes, en las que se definen los sujetos activos y
pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos. Brinda a

su vez proteccion constitucional a los impuestos territoriales, en el articulo 362 los
cuales no podran trasladarse a la nacion, salvo en caso de guerra exterior.

Conforme al articulo 313, de nuestra Constitucién establece que le compete a los
Concejos Municipales en el inciso 4. “Vofar de conformidad con la Constitucion y la
ley los ftributos y los gastos locales (...)", en virtud de la autonomia que las
entidades territoriales gozan para la gestién de sus intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la ley, tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, a
ejercer las competencias que les correspondan, a administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y a.:
participar en las rentas nacionales articulo 287 Constitucion Politica, competenci
qgue debe ejercer en forma armoénica con lo previsto en el articulo 338, el cf
establece que:

Fan

hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicars
periodo que com!ence despues de m;crar la vrgenma de Ia respectiva
acuerdo '
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Asi mismo, el articulo 363 de la Constitucion Politica, determina, que: “el sistema
tributario se funda en los principios de equidad, progresividad y eficiencia”.

El Distrito Especial de Buenaventura goza de autonomia para la reglamentacién
de los tributos, con el fin de cumplir sus funciones dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley, con fundamento en la autonomia territorial que le es propia
por disposicion superior, el Concejo Distrital fija las tarifas y los tributos de su
competencia de acuerdo a las condiciones, capacidades econémicas, geograficas
y politicas, asi como las normas procedimentales para la determinacion y el cobro
de los tributos de su propiedad.

La autonomia tributaria de los departamentos y municipios tiene una clara y
expresa limitacién en los articulos 287, 300 - 4 y 313 - 4 de la Constitucion, al
definir que “dicha autonomia solo se puede ejercer dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley". Ello ha sido reconocido por la jurisprudencia constitucional,
en virtud de [a cual, la autonomia de gue gozan las entidades territoriales para la
gestion de sus intereses debe ejercerse dentro de los limites de la Constitucion y
la ley. : : '

Segun el articulo 287 de la Constitucion, "las enfidades terriforiales gozan de
aufonomia para la gestion de sus intereses, y deniro de los limites de la
Constitucion y la ley". De conformidad con esta norma, es claro que la autonomia
no es absoluta, sino limitada por la propia Constitucién, y por la ley.

En concordancia con la norma citada, establece el inciso segundo del articulo 288,
que las competencias atribuidas a los niveles territoriales seran ejercidas conforme
a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley. Las competencias, pues, se definen y concretan "en los-términos

que establezca la ley".

Siguiendo los principios enunciados, la Constitucion al referirse al tema trib
en relacion con los departamentos y los municipios establece:

En la actualidad, el Distrito Especial de Buenaventura, se rige tributaria
el Acuerdo 017 de 2017, expedido bajo la facultad de la Ley 1454
1551 de 2012, y 1617 de 2013, donde reglamenta sus tributo
Ordenanza 397 de 2014 el Departamento del Valle del Cauca, dond
Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento, donde est;
originan a favor del mismo y que estdn a cargo de los sujet
Departamento y sus municipios.
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A manera de conclusion, sin perjuicio de las normas especiales, le corresponde a
la administracién tributaria distrital, la gestidn, recaudacion, fiscalizacion,
determinacion, discusion, devolucién y cobro de los tributos distritales.

Con fundamento en lo antepuesto, se deja consignado el criterio respecto al tema
planteado, sin que pueda entenderse como la determinacién de una decision, ya
que los conceptos que emite esta Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, se formuian dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015.

Confiandoy u}éudes planteadas, me suscribo de usted.

Profesional Grado 2
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