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Centro Administrativo Municipal Piso 5°.
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Concepto sobre la contribucién especial de los contratos de obra.
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entidad publica contratante, una contribucién equivalente al cinco por ciento 5%
del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

Asi mismo, en el inciso 3° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, dispone: las
concesiones de construccidn, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, terrestre o fluvial, puertos aéreos maritimos o fluviales pagaran con
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una
contribucion del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la
respecliva concesion.

Dentro del marco juridico enunciado se desprende, que cuando se trate de un
contrato de obra la contribucién especial es del 5%, el cual recae sobre el valor
total del contrato o adicidén del mismo.

La naturaleza de la contribucién establecida es de caracter tributaria, la cual es
preexistente al contrato o adicion que las partes suscriben y que son conocidas
por el contratista en virtud de la ley, tratdndose entonces de un hecho previsible y
con base a la relacién contractual se genera una obligacién al contratista, dicha
obligacion no le es predicable a la entidad pablica.

Fl impuesto consagrado estd amparado por una legalidad tributaria ya que fue
establecida por los 6rganos competentes y consta de una certeza tributaria, donde
los elementos de dicha obligacion son: sujeto activo, sujeto pasivo, base gravable
y tarifa de la obligacion, los cuales se encuentran fijados con claridad.
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Ahora bien, para efectos de enmarcar la obligacién tributaria precedente, se
recuerda que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de obra en los
siguientes {érminos.

“Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago’.

Asi las cosas, de lo establecido por la normativa transcrita deriva con claridad que
la celebracion o adicion de contratos de obra publica, en los términos definidos por
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, genera para las personas naturales o juridicas
que los suscriban, la obligacion de pagar una contribucién equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato.

A este respecto, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del seis de junio
de dos mil siete (2007), Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio,
Expediente 17253, respecto al contrato de obra pablica manifesto:

“Ef contrato de obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva
en el derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del decreto
150 de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio juridico
es entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad pubhc:

contratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, baj e
s:stema ef contratista actua a nombre y por cuenta del oonfratante de!egante

incluyen costos de personal, oficinas, vehiculos, desplazam:eg?t'
contratista efecuta, entonces, el objeto convenido por cu @% :
confrata la obraagfde suerte qué sé convierle en un de ._.gad

Cra. 57C Ho, 644-29, hartlo Mbde!o Norte~ Bﬂgu:a Dg- Colambia
PR {5?—‘2] 318800~ 331 6710 +Lined grahita 076000 120205;
rticipacion@auditoragencs W @audﬂnriagen ¥ audltonageneraf

wyndiiditoria.giivies




AUDITORIA

frott=IN

De acuerdo a los criterios establecidos de los anteriores sefialamientos,
amparados bajo el marco de la normatividad tributaria y contable, la DIAN, se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades acerca de la naturaleza y elementos de
esta contribucién. Para este Despacho son de recibo las reglas manifestadas por
la DIAN, concernientes al calculo de la contribucién especial en los contratos de
obra.

En su concepto N° 007086 de fecha 31de marzo de 2016 establece:

“Con lo anterior, debe sefialarse que los impuestos que se generan al realizar los hechos
econémicos, por su misma naturaleza no son base para liquidar ofros impuestos o
tributos.

En consecuencia, en la liquidacion de la contribucion especial de obra plblica, no puede
tomarse dentro de su base, el impuesto sobre las ventas que se cause por el mismo
contrato.”

En los anteriores términos se resuelve su consulta, bajo los pardmetros
ostablecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. '

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas.

Alentamente,

ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA
Director Ofii 1
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