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Cordial saludo:

En atencién a su solicitud del concepto referido en el asunto, procede la Oficina
juridica a efectuar el siguiente pronunciamiento.

Inquietudes planteadas por el consultante en los siguientes términos:

® Solicito se me expida concepto de la denominacion Eiamado de atenci@nf- -

juridica, sus consecuencias Y alcances o fmalldades ye
viables su utilizacion. _ :

e Los llamados de atencién son viables al final, o concor
auditor. ‘ _ 5

El Iig aﬂo de atencion se puede reaIlz ’ I atditor. Si

;Tue' establezca la ley para vigilar la gestion fiscal de la
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administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
plblicos, cuyo ejercicio corresponde a la Contraloria General de la Replblica.

Para el desarrollo de tales competencias el articulo 268 de la Carta Politica,
sefiala las funciones que le competen al Contralor Genera! de la Republica, y en
las mismas condiciones el articulo 272 en su inciso 5° dispone que "(...) Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de
su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Confralor General de la Reptblica en el
articulo 268..."

Por su parte el legislador expidio la Ley 42 de 1993, a través de la cual se expiden
las normas relacionadas con la organizacion del sistema de control fiscal,
sefialando los principios, procedimientos y organismos que los ejercen en los
diferentes niveles territoriales. Las amonestaciones o llamados de atencion se
encuentran establecidos en el articulo 100 de la Ley 42 de 1993, donde se le da la
facultad a las Contralorias para amonestar o llamar la atencidon a cualquier
entidad de la administracion, servidor plblico o particular que maneje fondos o
bienes del Estado, con base en los resultados de la vigilancia fiscal, cuando han
obrado contrariando los principios establecidos en el Articulo 9° de la Ley 42 de
1993, surgiendo de alli la facultad sancionatoria.

~“Articulo 9°.- Para el gjercicio del control fiscal se podrén aplicar sistemas de control como. ‘
el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisibn de cuentas '
‘evaluacidon del control interno, de acuerdo con lo previsto en los articulos srgu;e 5

Paragrafo.- Ofros sistemas de control, que impliquen mayor tecno es
seguridad, podran ser adoptados por la Confraloria General de
reglamento especial.”

: acion sobre
it 1co tutelado con

a‘tras practicar pruebas de auditoria y
ejando registro de las mismas de manera
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connotacién del hallazgo, que para el caso que nos ocupa entraria con

- connotacién-de-hallazgo-sancionatorio-

Dentro de la Administracién, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener e! orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas

de Tas personas que manejan fondos o bienes del Estado, que con su actuar
contrarié las politicas del ente estatal, quien incurra con la inobservancia impuesta
por el ordenamiento administrativo, ya sea por accion u omision se les impondran
las sanciones establecidas en la Ley 42 de 1993, por medio de un proceso
administrativo sancionatorio.

Con referencia a su consulta, sobre la guia de auditoria territorial, esta Oficina
Juridica indica:

En desarrollo de la gestién encomendada a las Contralorias, con el fin de unificar
el ejercicio del control fiscal se ha generado la herramienta de la guia de auditoria
territorial, la cual permite una mayor efectividad y oportunidad en el logro de los
resultados que genera el proceso auditor.

El articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, fundo como instrumento de apoyo ala
gestién institucional de las Contralorias Territoriales, dentro del proceso auditor,
“L a Guia de Audiforia Territorial’, organizando la creacién de una metodologia |
para el proceso auditor en el nivel territorial, constituyendose en una herram[ent'
vital de trabajo, y medio idéneo, para garantizar que el control fiscal esta orientad:
a mlnimizar Ios nesgos evrtando la pérdida de los recursos publico %«”“’”

riesgos y controles, cuyo objetivo prlmordlaI es verificar que
bienes y servicios, se orienten hacia el cumplimiento ? e:lo

antenormente %expuesto y como se encuentra«; =0

%r se entiende por gestion fiscal el
nolog:cas que realizan los servidores

es pubhcos asi como ala recaudac:on manejo e
‘*"?ﬁq"i“:%umphr fos fines esenciales del Estado, con sujecién a
“aficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
ﬁcrdad y valoracién de los costos ambientales’.
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De ia definicion transcrita se deduce que el sujeto pasivo en el proceso de
responsabilidad fiscal son los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos pablicos, cuando al realizar
la gestion fiscal, a través de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas no
han dado una adecuada planeacién, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de
los mismos, o a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas, causando por
ende con ello detrimento patrimonial al Estado.

Es oportuno traer a colacién apartes de la sentencia C-840 de 9 de agosto de
2001, de la Corte Constitucional al examinar la exequibilidad de algunas normas

de la precitada Ley:

"Al amparo de la nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora la Constitucion de
1991, la Iey 610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocién de gestién fiscal Como bien
se aprecia, se trata de una definicién que comprende las actividades econdmicas,
juridicas y tecnolégicas como universo posible para fa accién de quienes tienen la
competencia o capacidad para realizar uno o mds de los verbos asociados al trafico
econémico de los recursos y bienes pablicos, en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleolégico de las respectivas atribuciones y facullades. Escenario dentro del cual
discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacién, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la caja
menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fon do
o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en fa medf e

los pan‘:cu!ares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben somg &r
principios que de ordinario son predicables de los servidores pibli
contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines.ge

a‘ que recae sobre la
bjetrvo porgue busca

de la responsabilidad fiscal es el dafio, una vez que
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se ha establecido el mismo, ha de En\}éétigéfse‘ la conducta del servidor publico o

e particular que maneje, recaude,.administre fondos.o-bienes piblicos,
Segtn el articulo 6°. de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, petjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los intereses
palrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal anfieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de lfos cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los
servidores piiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa © culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
pablico.” El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por ia Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es de caracter
estrictamente pecuniario o econémico, consistente en la pérdida de recursos por
parte del Estado, conllevando al empobrecimiento del erario Pdblico, siendo un
dafio material del quebranto econémico por una gestién antiecondémica.

Referente a la inquietud de los hallazgos, es necesario manifestar que son heche

o situaciones de importancia en la evaluacion y vigilancia de la gestion fiscal
que se identifican como resultado de la aplicacion de los sistemas de @
. R

ejercicio det Proceso Auditor. s

antificado al

iy

a los principﬁg%s‘ de la misma y suficiente para_pi o I¢

. et i S ng .
patrimoniosd I;ajEstado, es el fundamento :d,eﬁla“g?ée ¥, por ende;, da lugar a
inicigriel Proceso de Responsabilidad E &“@%@ g31%%’%%*;S’%’T%g!l’:>eproc:hai::les,
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e dicho traslado se debe incluir una
consignadas en e! Informe de Auditoria,

 establecidos en los manuales y procedimientos
- fé‘%y que los hallazgos contengan técnicamente fodo

o, y dando cumplimiento a los principios de eficacia y
es administrativas que exige el articulo 3° de la ley 1437
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de 2011, y los de la funcion administrativa que impone el articulo 209 de ia
Constitucion Politica.

La estructuracion de un hallazgo con connotacién penal, es cuando de manera
concluyente el equipo auditor establece que presuntamente existen hechos con
caracteristicas a la violacién del delito establecido en la Ley 599 de 2000, ya sean
delitos en particular o de delitos contra la Administracién Publica. Al redactar y
trasladar los hallazgos penales es importante tener cuidado en no calificar la
conducta como punible, ya que esta calificacion le corresponde a las autoridades
penales con el fin de determinar si la conducta es tipica, antijuridica y culpable

Los Hallazgos con connotacion disciplinaria, se estructura cuando presuntamente
revisten una caracteristica de falta disciplinaria en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, ya
sea por incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, por las prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, o impedimentos vy conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad de ese mismo
ordenamiento.

De esta manera la Oficina Juridica, da respuesta a las inquietudes planteadas en
la solicitud del concepto, manifestandole que el mismo, se emite dentro de los
parametros establecidos en el art;culo 28 del Codlgo de Proced:mle. o’

Cr.57C o, 64;% 29, barmMada!c Honzf Bogn:a BC- Co!omb:a
s [5?~1i 31868 - 38} 6710 i.mea gratoita 018000 1202(}5 )
pariicipacian@audxtoria Gov.Lo y@and;mzxagen f audstonagenera!

v dudBoitagon.co




