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Concepto sobre configuraciones de observaciones y Hallazgos
Sancionatorios.

Cordial saludo:

En atencién a su solicitud del concepto referido en el asunto, procede la Ofici
Juridica a efectuar el siguiente pronunciamiento.

La Inquietud planteada por el consultante:

“De manera respetuosa y por considerarlo de su compe
concepto sobre si en razon de los procesos de auditorid
los hallazgo sancionatorios deben identificars
5 en ef resultado de Auditori

de contro!
Hallazgos

1a Juridica procede a
a Observacion, una Actuacion

onde el auditor deja la conclusion a la
uditoria y comparar una condicién con el
mismas de manera explicativa y l6gica,
acto o efectos; y estableciendo la presunta
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Un hallazgo es la conclusion contundente a ia que llega el auditor, tras comparar
una condicién con el criterio y haber sido evaluada, valorada y validada, con base
en los argumentos que el auditado expuso en su escrito de contradiccién; redacta-
da de manera explicativa y l6gica, complementada con sus causas y sus efectos, y
estableciendo la connotacién de cada una. Se plasma en el Informe Final de Audi-
toria, y sera objeto de traslado a las autoridades competentes segtn el caso.

Es importante tener en cuenta que todos ios hallazgos de auditoria, son adminis-
trativos sin perjuicio de cualquier otra calificacién que merezcan. En la medida en
que son situaciones que, de alguna manera, hacen ineficaz, ineficiente, inequitati-
va, antiecon6émica o insostenible ambientalmente la gestion del auditado; que vio-
lan la normatividad legal y reglamentaria, o impactan la gestion o los resultados
de! auditado, y en consecuencia deben ser objeto de correcciones o acciones co-
rrectivas las cuales deben ser determinadas mediante un plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta que el Plan de Mejoramiento, es el documento en el cual se
plasman los compromisos asumidos por el ente vigilado para mejorar sus
procesos y procedimientos misionales y administrativos, a partir de los hallazgos
planteados en los informes de auditoria, siendo el documento mas importante para
lograr el mejoramiento continuo de los entes vigilados, es un espacio para que el
sujeto vigilado proponga soluciones a las irregularidades detectadas en la
auditoria.

El seguimiento LOA Planes de Mejoramiento es el mecanismo para lograr
guramiento de la mejora continua de la entidad vigilada, a través de la
del cumplimiento y eficacia del cumplimiento de las acciones p
de mejoramiento para contrarrestar las causas de los hallazg
auditoria. Las acciones del plan de mejoramiento incum
daran lugar a traslado sancionatorio de conformidad
el articulo e laLey 42 de 1993 donde e

blicos y particulares
r de cinco (5) salarios
citaciones que en forma

- |.0s contralores im
n fondos o bienes
por el sancions

ran reiteradamente en errores u
s determinen glosas de forma en la
nera entorpezcan o impidan el cabal
a las contralorias o no les suministren
adas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar
n oportunamente o en la cuantia requerida; no
S a subsanar las deficiencias seflaladas por las
las obligaciones fiscales y cuando _a_criterio _de los
to suficiente para ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE

! mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de
: B
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que en dicha expresién no se consagra una causal auténoma para aplicar
sanciones, sino una regla que deben seguir dichos contralores para imponerias”

El procedimiento administrativo es considerado como una serie de actos donde se
concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un objetivo
en especifico. La naturaleza de este procedimiento es la emisién de un acto
administrativo. El procedimiento administrativo contempla la garantia que protege
al ciudadano, impidiendo que la Administracion actué de un modo arbitrario y
discrecional, sino siguiendo las reglas estrictas del procedimiento administrativo,
procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no
va a generar un estado de indefension.

Dentro de la Administracién, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas
contrarias a las politicas del ente estatal, donde se pueden imponerse sanciones a
guienes incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son
impuestas por el ordenamiento normativo administrativo.

El fin del Proceso Administrativo Sancionatorio es el de imponer la sancién por el
incumpiimiento  por parte del representante legal de la entidad, ya que es el
funcionario competente para asumir y tomar las acciones correctivas con el fin de
subsanar las inconsistencias plasmadas en los informes de auditorias
implementar y ejecutar las acciones de mejora contempladas en los planes d
mejoramiento suscritos y dar cumplimiento a las disposiciones legales.

Los elementos de la conducta sancionable dentro de Ea
sancionador por la conducta desplegada por el sujeto
antyund.-crdad y culpabilidad’. De acuerdo a lo anterio

‘lleva correcciones mediante
o incumplimiento al mismo, se
o-'por dicho incumplimiento, sin que
0V que una persona sea juzgada porel
del “Non Bis In Idem”.

scurso de una Auditoria a los entes vigilados,
.bservac:ones para que se constituya el Plan de
gos de caracter Sancionatorio con el fin de trasladarlos
mpetencia para que se inicie el Proceso Administrativo
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Sancionatorio, donde se analizaran los elementos del mismo con el fin de
sancionar o no la conducta desplegada por el sujeto activo.

La Oficina ‘Juridica de la Auditoria General de la Republica, mediante el
concepto 110-048-2012 de fecha 28 de agosto de 2012, se ha pronunciado sobre
el tema los hallazgos, el cual puede ser consultado en el enlace: “http
-/iwww.auditoria.gov.co/Paginas/Conceptos.aspx”

El presente concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el
articuio 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aclarando que el presente andlisis se limita a precisiones de
caracter general y abstracta, sin que se entre a evaluar ningtin caso en concreto,
ni fa relacién de hechos alli consignada.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamente,
2

<
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ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA
Director Oficina Juridica

Proyecto: liba Edith Rodriguez Ramirez &4
Professional Grado 02
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