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Doctor

CLEMENTE LUIS POLOPAZ

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal
Calle 30 No. 19 A - 08 Casa Moraima
Cartagena

Referencia. RADICADO:  20172330034832
Solicitud de concepto articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud del concepto referido en el asunto, procede la Oficina
juridica a efectuar el siguiente pronunciamiento.

La Inquietud planteada por el consuliante: “Procede el grado de consulta en los
autos de imputacion en los cuales se desvincule procesalmente a uno o varios presuntos y
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Teniendo en cuenta que la consuilta no es recurso en el estricto sentido, por cuanto
solo procede en los casos que o autoriza la ley, pero cuenta con una estrecha
relacion con los principios del derecho de defensa, el debido proceso y la doble
instancia, sin que a la misma le sean aplicables todos los principios y garantias de
la apelacion, tanto asi que el jerarquico que asume conocimiento en grado de
consulta no esta limitado por el principic de "non reformatio in pejus”, sino que
oficiosamente puede hacer una revision del fallo.

El grado de consulta es un mecanismo de revisidon oficiosa que se activa sin
intervencion de las partes, donde se realiza una revisién integral por el funcionario
de segunda instancia, la cual opera por el ministerio de la ley, con el fin de
proteger los derechos minimos y la defensa de la justicia efectiva, es un
dispositivo automatico que lleva al Juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivos de
interés plblico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
juridica.

Segun el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, es claro al establecer que el grado de
consulta procede por:

+ Auto de archivo.

« Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.
o O cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabiliz
hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Es decir que lleva impiicita Ia proteccion de los principios de

‘o de responsab:hdad fiscal para algunos
gacion del dafio en cabeza de los otros sujetos,
de consuEta de este archivo por desvinculacién,
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Es aconsejable, y técnicamente procedente que se emitan los autos de manera
separada e independiente, con el fin que se surta el grado de consulta de manera
automatica y oficiosa, garantizando asi la revision de esta actuaciéon procesal en
tiempo real y no esperar la culminacién total del proceso con el otro u ofros
implicados para realizarlo. Lo anterior en virtud de los principios establecidos en la
lLey 1437 de 2011, Codigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulo 3° incisos 11,12 y 13:

“t1. El de eficacia: las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de fos demas recursos, procurando el més alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las fecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efeclos de que los procedfmlentos se adefanten con dmgenc:a dentro
de log términos legales y sin dilaciones injustificadas.” -
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A manera de conclusién, ordenar el archivo de las diligencias respecto de uno o
varios vinculados no conlleva el archivo total del expediente y cierre de la
investigacion respecto de los demés no beneficiados con el auto. Naturalmente la
providencia debe ser clara en determinar para quiénes se archivan el proceso
entendiéndose que aquellos que no estén relacionados en la misma siguen
vinculados.

Para este evento, el auto de archivo tal como se indico, la forma procesal de
desvincular a una persona de fa investigacion fiscal. Aunque el expediente es el
mismo para los desvinculados y para aquellos a quienes se les formula
imputacion, y contintian siendo sujetos procesales.

En este sentido se debe continuar con el procedimiento previsto por la antedicha
Ley, si bien, se comparte la inquietud en cuanto el término adecuado para dicha
decisién deberfa ser “desvinculacién" o "cese de procedimiento”, respecto del
sujeto procesal, lo cierto es que la Ley lo ha denominado genéricamente “archivo”.

Mas aun cuando los procesos de Responsabilidad Fiscal deben respetar el debido
proceso en cada una de sus actuaciones, tal como lo establece el articulo 2° de la

referida Ley, por lo que si se detectan irregularidades al interior de los mismos,
estas deben sanearse en derecho para continuar la investigacion.

En relacién con la inquietud relacionada con el tramite de las llamad

cuando procede el grado de consulta.

Sobre la consulta la jurisprudencia const:tuc:onal I
mst;tuczon pro esai mediante la cual el supenor

oregr o'enmendar los
siterado esta Alta
i amplia competencia
a limites como el de la

del grado de consulta instituido en
Jecir, que se establece en defensa del
co y de los derechos y garantias
 cuando se profieran las denominadas
s 'desvinculacion de alguno de los implicados la
ado de consulta ante el superior.
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Sobre el tema la Oficina Juridica de la contraloria General de la Republica
mediante concepto No. 80112-20061E43417 del 12 de diciembre de 2006, que
este despacho acoge y comparte plenamente, expreso:

“...En este orden de ideas, y en el evenfo que en el desarrollo de un proceso de
responsabilidad fiscal adelantado contra varios sujetos, se dicte Auto de Archivo a uno o
algunos de los presuntos responsables, acorde a la preceptiva del articulo 18 de la Ley
610 de 2000, se debe surtir el grado de consulta de manera automatica y oficiosa,
garantizando asf la revision de esta actuacién procesal en tiempo real y no esperar la
culminacion total del proceso con el ofro u otros implicados para realizarlo; no hacerio
implicaria obviar en oportunidad una ordenacion legal, que podria desencadenar en
decisiones adversas al finalizar el proceso que pudieran superarse en su momento
procesal y mantener sub-judice al implicado favorecido con fa decisién hasta cuando se
decida de fondo el proceso...”

El presente concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el
articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, aclarando que el presente analisis se limita a precisiones de
caracter general y abstracta, sin que se entre a evaluar ningiin caso en congcreto,
ni la relacion de hechos alli consignada.

Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamente,
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