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Doctor

JOHN ABIUD RAMIREZ BARRIENTOS
Alcalde Municipal

Carrera 25 No. 30-32 Parque Principal Girén
Giron Santander

Referencia; RADICADO: 2017233009172
Solicitud Concepto Creacion Contraloria Municipal.

Cordial saludo:

En atencién a su solicitud dal concepto referido en el asunto, procede la Oficina juridica a
efectuar el siguiente pronunciamiento.

Inguietudes planteadas por el consuitanie en los siguientes {érminos:

“Mediante la Ley 136 de 1994, se establecen las normas para modern'
vy el funcionamiento de los municipios donde se toma en co

contralorias territoriales; mumc;pales y dfstnfales Para ell Ley 42
nsideran
'para la creacién de Contra!or’ andos fueron

@” ‘e/ articulo 21 de la L@y 6171@’9!

s contraforias municipales y distritales la
s concejos, a iniciativa de los respectivos

ormativas, el municipio de Girdn tiene la intension y
stralorfa Municipal, para ello apelamos a ustedes, dada la
eneral de la Republica a quien le corresponde ejercer la
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vigilancia de la gestion fiscal de la contraloria General de la Reptblica, de las contralorias
departamentales, distritales y municipales.

Que el Decreto- Ley 272 del 2000, y en especial la funcion del articulo quinto de ejercer la
vigilancia de la gestién fiscal de los organismos de control sefialados en el articulo
segundo, conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constitucion, para lo cual el Auditor General fijara las politicas, prescribiré los métodos y
fa forma de rendir cuentas y determinara los crilerios que deberan aplicarse para la
evaluacion financiera, de gestidn y de resultados, entre ofros, de conform:dad con lo que
para el efecto dispone este Decreto.

Para que, mediante el gfercicio de la competencia contenida en estas normas, se indique
acerca del proceso a realizar, una vez creada; por parte de la Confraloria Municipal, los
requisitos necesarios para el efercicio de control fiscal por parte de la AGR, de la
competencia que ejerce en ente de control municipal sobre las entidades municipales.”

Con el objeto de absolver los interrogantes planteados, se estima necesario el
anélisis que a continuacion se expone referente a las normas que reguian la
creacion de las Contralorias Municipales.

Los requisitos para la creacion de las contralorias municipales estan reglados por
el articulo 21 de la Ley 617 de 2000.

Articulo 21.- Creacién y supresion de contralorias. distritales y municipales. El uih
Articulo 156 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

econdmica del municipio o distrito para financiar los gastoigpde‘*’ﬂ'
de control ffsoal, wg@frendado por la Contaduria General g’

i ¢ _,épértamental En
I:dad de imposicion

S6 n‘ rafor.ras que funcionan en los
@rfzadas en el presente Articulo 3°,
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Si el municipio cumple con los requisitos establecidos por la Ley, para su creacion,
organizacién y funcionamiento de la Confraloria Municipal en su jurisdiccion y la
fifacion del presupuesto de funcionamiento de la misma, se debers ajustar a lo
establecido en el Articulo 2° de la Ley 1416 de 2010.

Una vez se profiera o expida por parte del Concejo Municipal el acuerdo sobre la
creacion de ia coniraloria municipal, asurme dicho ente de controi la competencia
para realizar las funciones del control fiscal del respectivo municipio, para lo cual
debe regirse por lo dispuesto por la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1993, y
demés normas concordantes dado su caracter de entidades técnicas, dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, cuyas atribuciones ademas de las
establecidas en el articulo 272 de la Constitucion Politica, tiene también la faculiad
de exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores pulblicos del orden
municipal y a toda persona o entidad publica o privada gue administre fondos o
bienes de la respectiva entidad terriforial.

El articulo 3°. de la Ley 42 de 1993 establece que son sujetos de control fiscal en
el orden territorial los organismos que integran la estructura de la administracion
departamental y municipal .

En relacién con la competencia para el gjercicio del control fiscal, se ha
pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los
siguientes términos:

“La competencia para ejercer el confrol de la gestion fiscal esta distribuida
Contralorias General de la Republica, departamentales, distritales y municipa
haya contralorfas, con base en los criterios consignados en la co
(Articulos 267 a 272), que la Sala identifico, en el concepfo 1
siguientes términos:

‘a) Segun la pen‘ hencia de los fondos o bienes. Con
de Ia Politica corresponde a lg..€
estion fiscal de los fondos

o Ef articulo 272 de la
epartamentos, distritos y
esfas y a la coniralorias
can de dicho érgano de control,
ras municipales.
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y 272 de la Constitucion prevén que la
casos especiales, en que la vigilancia de la
s privadas colombianas escogidas por concurso
revio conceplo del Consejo de Estado. Asi mismo, se
508 excepcionales en los que la Contraloria General de
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la republica podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.”

En concordancia con lo anterior, el Concepto 1662 de 2005, emitido por esta
- Corporacidon sostuvo:

“I.os contralores departarmentales, distritales y municipales eferceran, en el ambito de su
jurisdiceion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo
268 y podrén, segtn lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
gjercicio de la vigilancia fiscal.” (Subraya la sala).” “(...) Se tiene entonces que la
competencia de las contralorias territoriales, determinada constitucionalmente por fa
“iurisdiccion”, queda fijada respecto de las entidades que integran la estructura central y
descentralizada de la administracion del departamento, distrifo o municipio que delimita
territorialmente esa jurisdiccion, y respecto de fos bienes de esa misma entidad (...)"

Asi las cosas dicha vigilancia estd dada por la verificacion de la correcta
instrumentalizacion de los recursos publicos en el ejercicio de las actividades,
funciones de administracién y prestacién de servicios publicos por parte del
Estado.

Con relacion a la Auditoria General de la Republica, es necesario manifestar que

es un organismo auténomo de segundo nivel con la funcién constitucional y legal

de ejercer el control fiscal sobre la Confraloria General de la Republica, las = .
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales del pais y el Fondo de
Bienestar Social de 1a Contraloria General de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 274 de la Constitucién Politica, la Ley 42 de 1993, 1a Le
1474 de 2011, el Decreto Ley 272 de 2000 y las sentencias de
Constitucional C-499 de 1998, C-1339 de 2000, C-599 de 2011, entre otro

El mencionadoe Decreto Ley 272 de 2002, prescribié asi |
General de la Replblica:

uracion y
al, mediante la
n administrativa
“del autocontrol y el
orrupcion.”

‘T a Auditor; eral de fa Republica coadyu;

e los 6rganos instituidos

al, en la modalidad mas aconsejable,
gestién y de resultados, en desarrolfo de
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necesarios y la forma en que sus vigilados rinden sus cuentas; determinar los
lineamientos que deberan aplicarse para la evaluacion financiera, de gestion y de
resultados, la evaluacion del control fiscal interno, la revision y fenecimiento de las
cuentas entre otros, de conformidad con lo que para el efecto dispone el precitado
Decreto Ley 272 de 2000.

Las Auditorias entendidas como un proceso sistémico a iraves dej cual se evaita,
en forma posterior y selectiva, la gestion y los resultados de los sujetos de control
fiscal por parte de la Auditoria General de la Republica, asi como las aciividades,
planes, programas, proyecios, operaciones, procesos ejecutados por dichos
sujetos, mediante la realizacion de Auditorias Regulares y/o Auditorias Especiales
con el fin de verificar el cumplimiento de los principios del control fiscal, que le
permita a la Auditoria fundamentar sus opiniones y conceptos, las cuales se
desarrollan a través del Plan General de Auditorias — PGA, por medio de una
programacion técnica para la ejecucién y desarrollo del conjunto de auditorias,
durante un determinado pericdo de tiempo.

El PGA, por ser una herramienta técnica de planeacion, permite a su vez ejercer
un adecuado control y seguimiento oporfuno de cada una de las actividades y
etapas de cada auditoria, lo que facilita la toma de decisiones que aseguren el
logro de los propodsitos misionales de la Auditoria General de ia Republica. La
ejecucion del ‘PGA consiste precisamente en llevar a cabo las audiiorias -
programadas, cada una con sus etapas: revisién de cuentas; planeacion de la
auditoria; trabajo de campo; informes de auditoria; calificacion de obsewamones
fraslado de hallazgos; organizacion de los papeles de trabajo. Si
auditorias especiales no hacen parte del PGA inicial, son incluidas y s
en dicha programacion en la medida en que se vayan ordenand ‘

Una vez en funmonamzen'to la respectiva contralori:
1, el Director de Controk Flscal

ento legal del
I nombre de los
ia, la cual

| procese a realizar para el
a General de la Republica.

e los parametros establecidos en el
iento Administrativo y de lo Contencioso
resente analisis se limita a precisiones de
1 que se entre a evaluar ningtin caso en concreto,
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Confiando en que se despejen las inquietudes planteadas, me suscribo de usted.

Atentamente,

: UE ARRAZOLA
Director Oficina Juridica

Proyecto: ifba Edith Rodriguez Rarmnirez f‘%
Profesional Grado 02
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