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Respetado doctor:
La Oficina Juridica de la Auditoria General de la RepUblica procede a dar
respuesta a la solicitud de la referencia, elevada y precisada por usted en los

siguientes términos:

SINTESIS DE LA CONSULTA

-]

‘Laboré como Gerente de la Auditoria Seccional VIl hasta el 5 ol
2015, conforme a lo cual le solicito conceptuarme si existe a la
incompatibilidad para ser elegido como Contralor del D

mplazo en
Departamental
General de /a

, hos permitimos indicar que,
s'asignadas a la Auditoria General de
‘puede tener injerencia en la toma de
icia de las entidades vigiladas, ya que
/-selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
sptos sobre asuntos o situaciones particulares,
puedan liegar posteriormente a ser objeto de
dida en la que los controladores resultaren involucrados
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en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de
decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto. ' -

CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

La teleologia del control fiscal esta dada por la proteccion del patrimonio publico, de
ahi que el Constituyente de 1991 establecié que todos los fondos o recursos
plblicos manejados por entidades nacionales o territoriales y por particulares
fueran objeto de control de su gestion. Asi las cosas, el articulo 274 superior,
establecio que seria la ley la que determinaria la manera de ejercer la vigilancia
fiscal a nivel departamental, distrital y municipal.

En relacion con la Auditoria General de la RepUblica, ésta se constituye en un
4rgano publico, estatal, autonomo e independiente, de rango constitucional,
organizado en desarrollo del inciso 2° del articulo 113 de la Constitucion Politica,
que no pertenece a ninguna de las ramas del poder publico, por constituirse en un
6rgano de control -fiscal de segundo nivel, dotado de autonomia juridica,
administrativa, contractual y presupuestal, el cual esta a cargo del Auditor General,
figura creada constitucionalmente mediante el articulo 274 superior’.

El'desarrollo legal del articulo constitucional no es otro que el Decreto:
2000, expedido con base en las facultades extraordinarias conferid:
2° del articulo 1° de la Ley 573 de 2000 con el fin de “Dete
funcionamiento de la Auditoria {...)", -lo que le otorgd rar
y fue declarado exequible por la Corte Constituci
2000. = AN

iftad de escoger la
ercerse la vigilancia de
e ideas, establecio ene
Ejercer la vigilancia d

s, el constituyente
roladora competen

del gobiérno departamental, distrital o
nte del*:Conqreso de la Repab‘lic_a; ‘de la

o la Contraloria General de la Republica se ejercerd por un

os (2) afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la
Ta ley determinard la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel
unicipal. '

.
5
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mitad mas uno de los miembros. de Eas corDoracsones pubhcas tc‘-\rritonales 0 de la
ciudadania, a través de los mecanismos de participacion. mudaddna que establece
la ley. Este control no sera aplicable a la Contraloria del distrito-Capital de Santa Fé
de Bogota". (Texto subrayado fue declarado inexequible por a Corte -Constitucional
mediante Sentencua C-1339 de 2000) _ _ : :

Por ello, de contormidad con el Decreto Ley 272 de 2000, nuestra mision esta
dada por la coadyuvancia en la transformacion, depuracion y modernizacion de los
Grganos de control, fomentar la cultura dei autocontrol y el estimulo de Is
participacion ciudadana en la ucha para erradicar la corrupcion, igualmente,
ejerce la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de.la Republica y
las contralerias departamentales y municipales, con potestad para fijar las
politicas, pre,scrzt)ir los métodos: Y la forma de’ res gdu cuentas de estas ent,dades de
centrol. ‘

En consecuencia, la Audiforia General de 1a Republica adguirid competenc:a para
ejercer la vigilancia de la gestién fiscal de esas contraiorias territoriales, toda vez
que su actividad esencial se circunscribe a la vigilancia de la gestién fisca! sobre e
mane;o de los bienes y recursos publicos por estas entidades, en desarrollo del
inciso segundo del articulo 274 constitucional, como una especie de contm} fiscal
de segundo nivel sobre el manejo de ios precuadocz bienes Y recursos.

Del caso concreto

Sea lo primero sefialar que las funciones de la Oficina Juridica de
General de la Repubitca se encuentran reguladas en el amculo 18-'

ompatiblhdades

con las inhabi

onstituyente o el legislador
e cargos o funcicnes pablicas.
oracion como aquellos requisitos
ttblica, los cuales buscan rodear de

alidad, igualdad y moralidad el acceso y

t ICO de tai suerte que las decisicnes pablicas
resultado el adecuado cumplimiento de los fines
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo
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Cfr. Corte Constitucional™

Ahora bien, teniendo en cuenta que nuestra normatividad interna contempla de
manera explicita las situaciones que generan inhabilidades, nos remitimos en
primer lugar, a lo sefialado en nuestra Constitucion Politica, asi:

“ARTICULO 126. Modificado por el art. 2, Acto Legisfativo 02 de 2015. Ei
nuevo texto es el siguiente: Los servidores publicos no podran en ejercicio de
sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o urién
permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o
designacion, ni con personas que tengan con estas fos mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan
en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en
cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria
plblica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciuda
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en [as
podré ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser
estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
haber cesado en el gjercido de SUS

\do de la Corte Constltum@‘
de Estado, de la Co
ision de Afor d

g"Justicia, del
icial, Miembro de
mal Electoral, Fiscal
- Defensor del Pueblo,
nal del Estado Civil,

ymbrar como empleados a personas con
a el cuarfo grado de consanguinidad,
vil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o
podrén designar a personas vinculadas por los

pando Herrera Vergara; C-200-01, M.P. Eduardo Montealegre Lynetty C-
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mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su
designacion. :

Se excepluan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan
en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

Nuestro segundo referente lo encontramos la Ley 734 de 2002 “Por la cual se
expide el Cédigo Disciplinario Unico”, asi:

“Articulo 38. Ofras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para
desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutona del fallo, las s;gu:entes

1. Ademas de la descrita en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién
Politica, haber sido condenado a pena privativa de Ja libertad mayor de cuatro
afios por'delito doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de
delito politico.

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o més veces en los-iltimos
cinco (9) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta inhabilidad
tendra una duracion de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la (ltima
sancion. Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-544 de 2005 Ver Concepto del Consejo de Estado
1810 de 2007

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancion
disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o excluid
esta, cuando el cargo a desempenar se re!ac:one con la misma

4, Haber s.rdo declarado responsabie fiscalmenfe

Paragrafo 1° Qu:en haya sido declarado respon
,oara elsefercicio de cargos pablicos v para con
afios siguientes a la efe
d cesara cuando la Contra

responsables .
orte Constitucional

a providencia, quien haya sido
blere-pagado la suma establecida en
de-resporisables fiscales, continuara
cuantia, al momento.de la declaracion de
erior a 100 safarios minimos legafes mensuales
cuantia fuere superior a 60 sin exceder de 100
ensuales vigentes; por un afio si fa cuantia fuere
inimos legales mensuales wgentes sin exceder de 50,y
uantia fuere igual o inferior a 10 safarfos mmfmos Iegales

S

Gra: 57C Mo, 644-29, harrie Modelo Hurte - « Bogotd 8.€. - Colambia
PEX:{87-1) 3186874 . 381 67 10+ Lnea gratuita 018000 120205
partiapacfun@audﬂom govco W @auditariagen ¥ auditoriageneral

- wevauditoria.gov.eo

J_,,,mwm““

g;},,' ,,;;mj& ,ama 5@@’%




Rta. SIA-ATC 2017000170 7\ ,
Pagina6de? AUDITORIA

AREERAL 02 LA SEPUPLEDS ¢ (AR IR

mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucién Politica a que se refiere el numeral 1 de este articulo, se
entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado aquelfos que
produzcan de manera directa lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, producida por una conducta
dolosa, cometida por un servidor puablico. Respecto de la expresion
subrayada, ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-652 de 2003,
Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-064 de 2003, en el entendido de que respecto a las conductas
culposas se aplicaran las inhabilidades previstas en la ley .

Para estos efectos la sentencia condenatoria deberd especificar si la conducta
objeto de la misma constituye un defito que afecte ef patrimonio del Estado.

Articulo 39. Otras incompatibilidades. Ademas, constituyen incompatibilidades
para desempefiar cargos pubiicos, las siguientes: (

1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las
juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan efercidc
jurisdiccién, desde el momento de su eleccion y hasta cuando esté legalmente
terminado el periodo:

a) Intervenir en nombre propio o ajenc en asuntos, actuaciones administrativa
o actuacién contractual en los cuales tenga interés el departamento, di
municipio correspondiente, 0 SUS organismos;

b) Actuar como apoderados o gestores ante entid
disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccional
Veer Sentericia de la Corte Constitucional C-

sfamente, en
o labore 0 en
& tutela o funciones

‘para que ex serv'ido:ré's.- publicos gestionen in-
meral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 quedara

i
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Prestar, a ttulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, re-
presentacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del
cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después
de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en
la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, re-
presentacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a fa inspeccion, vigilan-
cia, controf o regulacion de la entidad, corporacién u organismos al que se haya
estado vincufado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asunfos concretos
de fos cuales el servidor conocib en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus
funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron objefo de deci-
sion durante el gjercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos clara-
mente deferminados.”

Asi las cosas, el peticicnario debe ubicar su caso concreto en cada una de las
causales de inhabilidades descritas en la Constitucién, la Ley y la Jurisprudencia,
para establecer las situaciones particulares que le permitirian contempla o no la
posibilidad de ser elegido como Contralor Departamental del Quindio.

Por altimo, en virtud de lo particular de su consulia, a fin de que se brinde una
mayor claridad en lo solicitado, nos permitimos dar {raslado de su requerimiento al
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica - DAFP, con competencia
conocerta.

De esta forma, de manera general y abstracta damos respuest
planteado, recordandole que el presente concepto s
parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 175
tiene caracter obligatorio ni fuerza vinculante.

no

4 Oficina Juridica
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