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Asunto: Respuesta solicitud de concepto RAD. SIA ATC 012017000516

A través de la presente, la Oficina Juridica procede a dar respuesta a la solicitud de la
referencia, elevada y precisada por usted, en los siguientes términos:

° SINTESIS DE LA CONSULTA

‘(...)Con base en el articulo 121 de la Ley 1474 de 2011 es posible que una
contraloria ferritorial vincule a las audiforias articuladas a grupo comunitarios,
ciudadanos, efc que sepan de auditorias asi no fengan personeria juridica.”

. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos_in

las funciones constitucionales y legales asignadas a la
Republica, éste ente de control no puede tener injerenc
que sean de competencia de las entidades vigilad
postertor lectivo de su gestion fiscal. Pord os de emitir
Ste asunios o s;tuacmnes par
osteriormente a ser

medida en la que
strativo especifico,
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distrital y municipal.

Asi las cosas, dicha vigilancia esté dada por la verificacion de la correcta
instrumentalizacién de los recursos publicos en el gjercicio de las actividades,
funciones de administracion y prestacién de servicios publicos por parte del Estado.

Con base en el origen y destino del patrimonio, se otorga la categorizacion de
recursos publicos o privados, por lo cual las entidades, independientemente de su
calificacién se encuentran sujetas para el manejo del presupuesto a los principios
contenidos en el ordenamiento superior y a las normas presupuestales que deben
armonizarse con el Estatuto Organico del Presupuesto

Es ev&dente la necesidad de ejercitar el control fiscal en los drdenes nacional, distrital
y municipal®, en forma posterior y selectiva®, al tenor del articulo 267 superior que al
tenor reza: “El control fiscal es una funcion pubhca que efercerd la Contraloria General
de fa Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particula-
res o entidades gue manegjen fondos o bienes de la Nacién. (...)" Negrilla es nues-
tra.

Respecto a las entidades de orden distrital y municipal, el articulo 272 sefiala:

“(...) La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distrifos y municipios donde
haya contraforias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y sefectiva (...). Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceréan, en el émbito de su juris-
diccion, fas funciones atribuidas al Contralor General de fa Republica en el articulo 208

(...}

El articulo 25 de la Ley 42 de 1993 establece la competencia
trol fiscal, es decir que si se trata de recursos de la Naciop
dos por la Nacion-, le correspondera la vigilancia a la.
blica en eiﬁp entaje correspondlente mlentr
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Ahora bien, el articulo 272 de la Constitucion Politica establece que la vigilancia de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

En relacion con la competencia para el ejercicio del control fiscal se ha pronunciado la
Sala de Consulta y Servicio Civil def Consejo de Estado en los siguientes términos:

"I a competencia para ejercer ef controf de la gestion fiscal esta distribuida entre las con-
tralorias General de fa Republica, departamentales, distritales y municipales donde haya
contralorias, con base en los criterios consignados en la Constitucion Politica (Articufos
267 a 272), que la Sala identifico, en el concepto 1007 de 1997, en los siguientes térmi-
nos:

"a) Segtn la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del articulo
267 de la Constitucion Politica corresponde a la Contraloria General de la Reptblica la
vigilancia de la gestion fiscal de los fondos o bienes de la nacién.

b} Segtin el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El articulo 272 de
fa Constitucion dispone que fa vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y a la contraforias
departamentales incumbe la de los municipios que carezcan de dicho 6rgano de control,
salvo fo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

¢} Segiin el arbiirio legislativo. Los articulos 267 y 272 de la Constitucion prevén que
fa ley, esto es, el legislador defermine los casos especiales, en que la vigitancia de la
contraloria se puede realizar por empresas privadas colombianas escogidas
concurso ptblico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estad
mismo, se defiere a la ley la fijacion de los casos excepcionales en los q
General de la Republica podra ejercer control posterior sobre cuge
entidad terriforial.”.
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departamento, distrito o municipio que delimita ferritorialmente esa jurisdiccion, y
respecto de fos bienes de esas mismas entidades (...)"
{...) En el orden territorial, son sujetos de control fiscal los organismos que integran la es-
tructura de fa administracion departamental y municipal y los particulares que administren
o manejen bienes o fondos del departamento (art.3°.

Por su parte, el articulo 65 ibidem, prevé que “Las coniralorias departamentales,
distritales y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de
acuerdo a los principios, sistemas y procedimientos establecidos en fa presente ley”.
Negrilla fuera de texto

De conformidad con lo anterior, la competencia de las Contralorias del orden territorial
se encuentra determinada en el ambito de su jurisdiccién a aquellas entidades que
hacen parte de la estructura administrativa del orden departamental o municipal y a
los particulares que manejen fondos o bienes que pertenezcan a alguno de estos
ordenes.

3. ARTICULO 121 LEY 1474 DE 2011

El legislador colombiano implementé a través de la Ley 1474 de 2011 algunas medi-
das para el fortalecimiento del ejercicio de la funcién de control fiscal, entre las cuales
se encuentran las alianzas estratégicas de los érganos de control territorial con la
academia y demds organizaciones de estudios e investigacion social, a fin de configu
rar equipos especializados de veedores ciudadanos.

Lo anterior no tiene otra finalidad que poner en marcha medidas preventivas en order
a materializar el control fiscal social respecto de la formulacién y pre
las politicas publicas y los recursos del erario comprometidos,

No obstante lo anterior es clare el mandato const;tuc'

-002-2010, RAD. 201-29900007241
, manteniendo su postura juridica
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celebrar contratos de prestacién de servicios contenida en la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones contractuales.

Las razones juridicas de ésta prohibicion no son de caracter conceptual, sino
constitucional y legal y se fundamentan en la teleologia normativa que enfatizo en la
preponderancia de los principios de supremacia fundamental y la prohibicion expresa
de la configuracion de nominas paralelas, entendida como una limitacién sistematica
en el regimen contractual publico.

Asi las cosas, el sentido del articulo 121 de la Ley 1474 de 2011 no es otro que
fortalecer el contro! fiscal social a fravés de veedurias ciudadanas o incluso auditores
universitarios, pero no respecto a ejecutar actividad misional relacionada con el
proceso auditor como presupuesto del control fiscal. Por ello, NO es dable que las
contralorias territoriales adelanten alianzas estratégicas para ejecutar labores
misionales, ya que las mismas son del resorte propio y de competencia de los
funcionarios vinculados a dichos organismos de control.

Dichas competencias NO deben ser sustituidas por personal externo a las
contralorias, verbigracia, contratistas o particulares, lo que se relaciona con varios
criterios de determinacién de la permanencia funcional, asi:

(... (iJeriterio funcional, que hace alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al
gjercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad piblica
(articulo 121 de fa Constifucfén)"5 (ii} al criterio de igualdad, esfo es, cuando “fas labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores piblicos vinculados en planta d
personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion fabor
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones confratadas se asemejan
o cotidianidad, que conlieva ef cumplimiento de un horario de trabaj
frecuente de fa labor, surge una relacion laboral y no cont
excepcaonahdad si “la tarea acordada corresponde a “fi

idad, si “la
ervicios pero para
otras palabras, para
acion existente es de fipo

“los pariiculares en cumpiimiento de
te mandato constitucional, debe ser
excepcional y debe atender funciones ocasionales y no funciones permanentes o
propias de la entidad, o que siendo parte de ellas no puedan ejecutarse con
mpleados de plant conocimientos especializados.

entencia C-614 de 2009, MLP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub._rﬁ
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Es claro que los profesionales que pertenecen a las dependencias misionales y de
apoyo de la entidad en los 6rganos de control cumplen funciones permanentes al
servicio de la entidad, funciones que no pueden suplirse por personal externo,
maxime cuando éstas actividades se desempefian con arreglo a la estructura
funcional de la entidad y no se agotan en una sola vigencia, por el confrario son de
fracto sucesivo y requieren ser atendidas permanentemente.

Come bien lo sostuvo la Corte Constitucional, no es dable que las Ilabores
permanentes que exige el servicio publico sean desempenadas por contratistas, y
personas naturales o juridicas que ostenten vinculaciones diferentes a las del servidor
publico, ya que las mismas deben ejercerse por funcionarios de planta, incorporados
mediante carrera administrativa o provisionalidad y que tengan virtud de permanencia
y pertenencia con la entidad.

De esta forma, de manera general y abstracta damos respuesta al interrogante
planteado, recordandole que el presente concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 28 de [a Ley 1755 de 2015, por lo tanto no tiene caracter
obligatorio ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

A a

ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica

ogod B - Colombia.
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