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DOCTOR:

Jorge Eliecer Acosta Alvarez

Gerente Mercasur Ltda. En Reestructuracion Ley 550 de 1999,
Carrera 5 N° 38-61 Sur — Local 2247-2248

Neiva, Huila.

Asunto: Respuesta a Solicitud de Concepto Juridico
Respetad Doctor Jorge Eliecer Acosta Alvarez.

Mediante documento suscrito por usted en condicion de Gerente Mercasur Ltda -En
Reestructuracion Ley 550 de 1999- con destino al Doctor Luis Carlos Pineda Tellez,
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, con fecha de recibido en
correspondencia interna de la Auditoria General de la Reptblica el 04 de mayo de 2017,
con- nimero de radicacion N° 2017-233-002181-2, usted realiza un analisis sobre |a
naturaleza juridica de sociedad que gerencia, expresando una serie de preocupaciones
sobre la competencia y procedimiento empleado por la Contraloria Territorial de Neivas :
respecto de Mercasur Lida, sefalandose lo siguiente: .
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desde aquelia epoca le manifesté mi inquietud respecto al objeto de la visita fiscal,
entendiendo que:

5.1. Si el acuerdo de reestructuracion de MERCASUR LTDA es de la naturaleza
contractual y se encuentra en EJGCUCiOFt consideraba prudente determinar que no
se estuviera haciendo un control previo. Sin embargo, el equipo auditor desestimé
mi inquietud y solicitd informacion relacionada con el Acuerdo de Reestructuracion
y su MODIFICACION y solo hasta el informe final decidié el sefior Contralor
Municipal de Neiva resolver el fondo de mi requerimiento, pero reprochando una
supuesta e inexistente “obstaculizaciéon” a la gestion de la entidad, situacién que
no es cierta, pues toda lo que se pidié se les entregd, muy a pesar que jamas se
me indicé el proposito de la visita en términos del Plan General de Auditoria. Los
documentos de la empresa, técnicos, financieros y contables, siempre estuvieron y
han estado a disposicion de la Contraloria Municipal de Neiva en las visitas que
practicaron, de tal suerte que las reservas y limitaciones del conocimiento de parte
del equipo auditor sobre el giro negocial de mi representada y su régimen de
excepcionalidad y preferencia legal, no tener porqué reprocharseme, tal como
viene ocurriendo

5.2. La intervencion de la Contraloria Municipal de Neiva a MERCASUR LTDA EN
REESTRUCTURACION la sustenta en los siguientes razonamientos:

5.2.1. MERCASUR LTDA EN REESTRUCTURACION administra fondos o
recursos plblicos. En este aspecto se destaca que mi.representada NO recibe
desde su creacién ningln recurso o fondo de entidad publica oficial aig
nacional, departamental. o municipal, o de alguna entidad descentrahzada e
los rubros general de inversién o de cofinanciacion.

5.2.2. Sostiene la Contraloria Municipal de Neiva que
REESTRUCTURAC!ON administra los recursos pﬂbli

jien dlspone del uso, goce
ALCAL DI

?’f"
provisional del proyecto de mercado minorista en cabeza de
A, situacion que aci:ualmente desconoce la misma Contra!orla- .
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Municipal de Neiva y la propia ALCALDIA DE NEIVA, so pretexto de aplicacion del
articulo 52 de la Ley 675 de 2001. Lo que hemos sostenido de manera clara al
sefior Contralor de Neiva y al sefior Alcalde del Municipio y sus delegados o
representantes, s que el régimen de Ley 675 de 2001 debe ceder por reglas de
preferencias y de especialidad que contiene la Ley 550 de 1999, incorporadas por
la misma Ley al acuerdo de reestructuracién de MERCOSUR LTDA y su
modificacion.

5.2.4. Si indica por parte de la Contraloria Municipal de Neiva que MERCASUR
LTDA EN REESTRUCTURACION por tener participacion ptblica municipal del
49% de sus derechos de cuota, administra recursos o fondos de Estado. En este
sentido, destaco y reitero que el socic de MERCANEIVA S.A. fue disuelto y
liquidado en el mes de diciembre de 2007 y su patrimonio representado en las
acciones se encuadran en custodia, administracion y representacion directa y
tnica de la ALCALDIA DE NEIVA lo que hace necesario que se disponga por su
tenedor una liquidacion adicional para adjudicar las respectivas cuotas partes de
MERCASUR LTDA EN REESTRUCTURACION, competencia y evidentemente,
que no esta en cabeza de esta regencia o de la misma empresa que represento.

5.3. De forma inequitativa e injusta, la Contraloria Municipal de Neiva indica la
iniciacion de un proceso sancionatorio en mi contra por incumplimiento del Plan de
Mejoramiento de la Empresa, situacion que no comprendo, si el citado Plan, por
las caracteristicas de los compromisos alli dispuestos, estaban o radicaban en
cabeza de autoridades o despachos de la ALCALDIA DE NEIVA

PETICION

Comedidamente y con base en lo expuesto, solicito al Sefior Audit¢
preste el apoyo institucional de la AUDITORIA GENERA{!%.}%@' LA
dentro del natural limite de sus competencias y mision:instiucion
precise el alcance de sus funciones de la CONTE Iz
a¥ sociedad de  Economia ;
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vigilados, toda vez que es la competencia concreta de la Condraloria de Neiva, en este
caso, quien puede exteriorizar los métodos encaminados al ejercicio de sus mandatos
constitucionales y legales en el cumplimento del control fiscal respectos a sus sujetos
vigilados.

No obstante la anterior aclaracion sobre el competente de atender la forma en la cual el
Mercasur Ltda -En Reestructuracion Ley 550 de 1999~ respecto al érgano que ejerce
sobre esta Corporacién el control fiscal, nos permitiremos en aras de atender los
cuestionamientos que en el escrito con radicacién interna N° 2017-233-002181-2 se
presentan, brindarle una serie de explicaciones sobre los alcances de la vigilancia que
ejercen los organos de Vigilancia a la Gestién Fiscal de las entidades del Estado,
particularmente a la vigilancia que se despliega sobre entidades cuya naturaleza juridica
implican la presencia de algtin tipo de patrimonio de naturaleza estatal, atendiendo asi de
manera general a los distintos puntos por usted presentados en las consideraciones de su
escrito.

Espero que la informacion que se le suministrara sea aclaratoria respecto a ciertos
aspectos manifestados por Mercasur Lida -En Reestructuracion Ley 550 de 1899-y le
permitan tomar las decisiones institucionales que correspondan.

1. Competencia Legal para responder sobre el concepto:
En mi calidad de Director de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Repiiblica,
con fundamento en lo establecido en el numeral 2 del-articulo 13 del Decreto Ley 272 de
2000, me corresponde de manera general.

« Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la
demas dependenc;as del organismo, velando por que se actue d

criterio que debe acompafiar la labor de las depe
como part:crpar en la formulacion y adopcidn de Ig
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La teleologia del control fiscal esta dada por la proteccién del patrimonio publico, de ahi
que el Constituyente de 1991 establecid que todos los fondos o recursos publicos
manejados por entidades nacionales o territoriales y por particulares fueran objeto de
control de su gestion. As las cosas, el articulo 274 superior, establecié que la vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la Reptblica seria ejercida por el Auditor
[
]

.
AN
General de la Rep‘ GHOE.

Asi, dicha vigilancia esta dada por la verificacion de la correcta instrumentalizacion de los
recursos publicos en el ejercicic de las actividades, funciones de administracion y
prestacion de servicios pliblicos por parte del Estado.

Con base en el origen y destino del patrimonio, se otorga la categorizacion de recursos
publicos o privados, por lo cual las entidades, independientemente de su calificacién se
encuentran sujetas para el manejo del presupuesto a los principios contenidos en el
ordenamiento superior y a las normas presupuestales que deben armonizarse con el
Estatuto Organico del Presupuesto

En la solicitud que origina este escrito, MERCASUR LTDA EN REESTRUCTURACION, a
través de su Gerente se refiere en algunos apartes al caracter especial de las Sociedades
de Economia Mixta, particularmente a aquellas con participacion mayoritaria privada,
expresando las condlcmnes especiales de esta categorizacion respecto del ejercicio
auditor que realiza la Contraloria Municipal de Neiva. .

Coincide esta entidad en ‘afirmar lo dicho por el sefior Gerente respecto al c:arau:ta;mﬁx
especial que ostentan las Empresas de Economia Mixta, su régimen de vxgn!anc;a pmr
parte de la Superintendencia de Sociedades y la forma en la cual se. ,mam
recursos, esta especialidad es de caracter constitucional y legal. Efect:va fiente &
de entidades en materia contractual tienen un régimen de Derect “Privade.
facuitades constitucionales y legales respecto del regim%«@@
ninguna forma que se pueda interpretar que el patnmom :py%]@

i y‘que por lo
d;%ﬁcontrol fiscal se

e las w-bhtralorias Territoriales
,;acter pubhco al |guai que el

oo alos alcances de la vigilancia fiscal de los
%"des que gestionen recursos publ:cos conviene

.~en cuanto instrumento adecuado para garantizar Ia
gasto publfco % cumphm:ento de Ios fines legitimos del
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sentido, es la utilizacién de los recursos publicos la premisa que justifica, por si
sola, la obligatoriedad de la vigilancia estatal. Por lo tanto, aspectos tales como la
naturaleza juridica de la entidad de que se trate; sus objetivos o la indole de sus
actividades, carecen de un alcance tal que pueda cuestionar el ejercicio de la
funcién publica de control fiscal. Adicionalmente, debe advertirse que el
cumplimiento del principio de eficiencia del control fiscal lleva a concluir que toda
medida legislativa que a partir de restricciones injustificadas e irrazonables, impida
el gjercicio integral de la vigilancia estatal de los recursos, esto es, los controles
financiero, legal, de gestion y de resultados, es contraria a los postulados
constitucionales. En efecto, los argumentos precedentes demuestran que las
disposiciones de la Carta Politica que regulan el control fiscal pretenden asegurar
el nivel méas amplio de vigilancia del uso de los fondos y bienes de la Nacion. Esta
concepcion, ademas, es consecuente con un modelo de Estado constitucional que,
como sucede en el caso colombiano, esté interesado en la proteccion def interés
general y el cumplimiento cierto de los deberes del aparato estatal {...)»

Esta posicion es reforzada por la Corte Constitucional en sentencia C-736 de 2007,
que dispuso:

« (...) la Corte llama la atencién en lo relativo a la vigencia permanente del
control fiscal que por disposicion de la Carta recae siempre sobre las entidades
que manejan recursos plblicos, conforme lo prescribe el articulo 267 de la Carta,
cuyo tenor conviene recordar: :

“ARTICULO 267. “El control fiscal es una funcién pablica que gjercera |
Contraloria General de ia Reptblica, la cual vigila fa gestion fiscal dg
administracién y de los particulares_o_entidades que manejen foridos
bienes de la Nacién. :

Véase como del tenor literal de la disposicién superior franse

Por lo tanig
ie maneje tales fondos o bienesg

2ib
gialmente quedan
alificacién sobre su
texto originat)

bienes de la nacio
idas a este control fis

fa sujeta MERCASUR LTDA EN
de" el alcance de dicha vigilancia a los
onde hay derechos susceptibles de valoracion
participacion accionaria del Estado en esta
dividendos de dicha participacién accionaria, toda

e'derivan de la actividad empresarial de MERCASUR
2ION  y los socios estatales son sujetos por ende a la
Wque la constitucion, la ley y la jurisprudencia fegitiman. Esta
i8acuente con un modelo de Estado constitucional que, como
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sucede en el caso colombiano, ests interesado en la proteccion del interés general y el
cumplimiento cierfo de los deberes del aparato estatal», tal como lo dispone la
jurisprudencia constitucional.

Esta facultad de vigilancia y control de la gestion fiscal que realiza la Contraloria Municipal
de Neiva en este caso concreto, implica a su vez gue la Auditoria General de la Reptblica
haga control de su actividad misional, generandose que subsidiariamente debamos
acceder a la informacién que reposa en esta entidad y asi nosofros cumplir con los
objetivos constitucionales, legales y reglamentarios que rigen a la Auditoria General de la
Republica.

Por lo anteriormente analizado, se puede concluir gue MERCASUR LTDA EN
REESTRUCTURACION, no obstante estar constituidas bajo la forma de sociedad
comercial con prevalencia del régimen privado, esto no los hace particulares, la .
jurisprudencia con apego a la Constitucién y la Ley han sido enfaticos en reiterar gue son
organismos que hacen parte de la estructura de la Administracién Publica, pertenecen al
nivel descentralizado o son organismos vinculados, como sucede en este dltimo escenario
con MERCASUR LTDA EN REESTRUCTURACION, por lo que esta Auditoria General de
la RepUblica ha sefialado en diversos conceptos que donde exista un patrimonio publico
conlleva a una constante vigilancia garantiza el interés general, por lo cual, no podemos
compartir juridicamente que MERCASUR LTDA EN REESTRUCTURACION sea excluida
del reporte que debe realizar de su actividad contractual y presupuestal a los organismos : >
de Control Fiscal como es la Contraloria Municipa! de Neiva y estas a suvez a la Auditoria ! e -
General de la RepUblica en lo que corresponde a sus sujetos vigilados.

Respetad Doctor, esperamos con lo expresado en este concepto aclarar algunag@g%i
posiciones por usted expresadas en el concepto que allegb a la Auditoria %@Q"”é”‘?%‘
Republica el dia 4 de mayo de 2017, y reiteramos lo dispuesto en ejﬁagi%ﬁ aoelg -
Ley1437 de 2011, que sefiala que « (...) los conceptos emitidos por las autoridades como™
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consult
de obligatorio cumplimiento o ejecucion (...)». e -
sl v
il
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