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RICARDO RIVERA ARDILA

Contralor General de Santiago de Cali
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7.
Santiago de Cali, Valle del Cauca.

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto a la Auditoria General de la Reptblica
Respetado sefior Contralor:

Mediante escrito enviado por usted al sefior Auditor General de la Republica y re-
cepcionado el 02 de marzo de 2017 con nlmero de radicacion interna 2017-233-
000988-2, eleva ante la Auditoria General de la Rep(blica una consulta en ia cual
seftala lo siguiente:
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Competencia Legal para responder sobre la Peticién:

En mi calidad de Director de la Oficina Juridica de la Auditoria General de la Re-
pablica, con fundamento en lo establecido en el numeral 2 del articulo 14 del De-
creto Ley 272 de 2000, me corresponde de manera general:

« Prestar la asesoria juridica requerida por el Auditor General de la Reptiblica y
demas dependencias del organismo, velando por que se actie de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente y coadyuvando en la consolidacion de la unidad de
criterio que debe acompariar la labor de las dependencias de la Auditoria, asi co-
mo participar en la formulacién y adopcion de los planes, programas y proyectos
de la entidad »

Con fundamento en lo anterior, soy plenamente competente para atender la peti-
cion de consulta que usted realiza al sefior Auditor General de la Repdblica.

Respuesta a la Peticion Impetrada:
Respecto a su solicitud de consulta me permito responderle lo siguiente:

Segin et Concepto 37161 de 2013 Departamento Administrativo de ia Funcion
Publica
los viaticos son entendidos como

«(...) un derecho de los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente

a su sede habitual de trabajo, cuando cumplan misiones especiales conferidas por:

los superiores, asistan a reuniones, conferencias o seminarios, o realicen visitas
de observacion que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo
en que presta sus servicios el empleado, cuya razén de ser, es solventar los gas-
{os adicionales en que incurre el comisionado por concepto de manutencion, alo-
jamiento, alimentacién y transporte, y que no debe asumir de su propio peculio.

i KR

e resalta de lo anterior que efectivamente la figura de los viaticos tienen un ca-

uera del area habitual en que se desempefian, por lo tanto, cualquier erogacion
conémica que emerja por este concepto debe estar afincado en razén de las fun-
iones inherentes en este caso a la Contraloria Municipal a las que normativamen-
e le estan dadas. Correspondera por lo tanto analizar en este concepto inicial-
mente el alcance de los denominados convenios interadministrativos, y si de estos
e deriva la posibilidad para que uno de los actores en este convenio, poder o no

Cra. 57C o 64A-29; barrio Modela Nurte» Bogots IiC.- Colombia,

PBY: [57:1] 31868110 38167 10+ Liniea gratuita 018000 120205 .
pérticipacioni@auditeriagovco W @auditoriagen f auditoriageneral -
" wiwwauditoria.govce:

acter intrinseco al desempefio de las funciones por parte de los servidores por

¢



Pagina3de AU@ET@MA

GRMEIAL DELA RENILICA - COIOREIA .

dentro de un ejercicio de cooperacién incurrir en los gastos de viaticos de sus fun-
cionarios.

La figura del convenio interadministrativo aparece consagrado en nuestro ordena-
miento juridico en los Articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 «por la cual se dic-
tan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden na-
cional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189.de la Cons-
titucion Politica y se dictan otras disposiciones», siendo definida por la Corte
Constitucional de la Republica en Sentencia C-671 de 2015 como un «negocio
Jjuridico bilateral en virtud del cual la administracion se vincula con otra entidad
pablica en el marco de la funcion administrativa de que frata el Articulo 209 de |a
Constitucion para que mediante instrumentos de cooperacion se cumpla el interés
general». Conviene en aras de la claridad juridica transcribir el articulo 209 consti-
tucional, asi como el articulo 95 de Ley 489 de 1998.

«ARTICULG 209. La funcion administrativa est4 al servicio de los intereses gene-
rales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efi-
cacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniraliza-
cion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecua-
do cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, ltendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale lai
ley»

« Articulo 95. Asociacion entre entidades piblicas, Las en icas 'podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebra-
ion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin
fsékg@gde fucro» - - -

B
i

~ Concluyase pues de lo anterior, que las entidades del Estado colombiano por dis-

posicion constitucional y legal, pueden en aras de cumplir sus objetos misionales

que como acuerdo de voluntades de las partes que lo suscriben, contiene las obli-
gaciones reciprocas en el marco de la referida cooperacion, siendo viable en este
escenario que la disposicion del convenio incluya el reconocimiento del apoyo de
su personal con la asuncion de los gastos que ello conileve por parte de la Con-
traloria Municipal en este caso, siempre y cuando el convenio que se suscriba
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respete los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, im-
parcialidad y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
igualmente, deberan respetarse las reglas propias de la planeacion en la ejecucion
del presupuesto de naturaleza publica. Debe advertirse como lo ha sefialado la
Corte Constitucional en la Sentencia C-671 de 1999 que:

«(...) atendiendo la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de
1998, es decir la asociacion entre entidades ptblicas para cooperar en el cumpli-
miento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se ha-
llen a su cargo, no existe en este caso obligaciones sinalagméticas entre las partes
que lo suscriben, sino que sus compromisos se dirigen a un fin coman en tormo al
cual, las entidades se asocian (.. )»

Debe por lo tanto alertarse segun se deriva de la lectura de la cita jurisprudencial
previamente resefiada, que un convenio de naturaleza interadministrativa implica
tanto en su suscripcion como ejecucién un ejercicio de reciprocidad en la coopera-
cién entre las entidades del Estado colombiano, y no una figura donde exclusiva-
mente una de las partes se beneficia de la capacidad funcional de la ofra, por lo
que se recomienda observar esta situacion previo a la suscripcion de cualquier
convenio interadministrativo.

Es importante recordar en este concepto el alcance que tiene el principio de espe
cialidad del gasto publico, toda vez que el concepto de viaticos dentro del marco;.
de posibles convenios interadministrativos debe estar reconocido como rubro pre-!
supuestal en la determinada anualidad, situacién que guarda correspondencia con
lo ampliamente exigido por la jurisprudencia que demanda coherencia entre las
apropiaciones presupuestales y el uso que se le otorga, en este caso, posibles
viaticos para el cumplimiento de un eventual acuerdo interadministrativo. Como
consecuencia de lo anterior se prohibe la utilizacion de una partida de gasto apro-
bada para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada, aspecto que
debe tener muy presente la respectiva entidad a la hora de definir la fuente presu-
puestal desde donde proveera los gastos de viaticos para atender el cumplimiento -
de un convenio interadministrativo.

Con fundamento en lo anterior, nos permitimos sefialarle al sefior Contralor del
Municipio de Santiago de Cali, que inicialmente no hay disposicién juridica que le
impida a usted dentro del marco de un Convenio interadministrativo pactar con
otras entidades del Estado un ejercicio de cooperacién que incluya en las obliga-
ciones el reconocimiento de los gastos de desplazamiento de sus funcionarios pa-
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ra brindar capacitacion por parte de su entidad, sin embargo, se reitera que en
aras de dar cabal cumplimiento a los principios basicos de la funcion pablica, se
tenga muy presente el principio de especialidad del gasto publico y que la natura-
leza juridica de los convenios interadministrativos deben contener elementos de
reciprocidad en la cooperacion que se brindan las entidades entre si.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando que la
misma se emite dentiro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto
no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante, reiterando que, dadas nuestras
funciones constitucionales y legales, no podemos tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que adelanta-
mos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal.

Cordialmente

ROBERTO ARRAZOLA MERLANG.
Director de la Oficina Juridica

Proyects: Jonathan Ballesteros Salazar. Asesor del Despacho Grado
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