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PETICIONARIO ANONIMO

Referencia: Su solicitud de concepto con radicado 2017-233-000954-2 DE 1
DE MARZO DE 2017
SIA ATC 012017000110

Respetado peticicnario:

La Oficina Juridica de la Auditoria General de la Replblica procede a dar
respuesta a su consuita elevada con el radicado sefialado en el asunto, en los
siguientes términos:

SINTESIS DE LA CONSULTA

‘Afio de los hechos 2017

¢ Teniendo en cuenta la Naturaleza de la Audiloria, qué se enfiende por
DEL DANO, y si la PRESUNTA CERTEZA, puede ser consid
presupuesto para iniciar un proceso de responsabilidad fiscal? .

DERACION PRELIMINAR

imos indicar que,
~Auditoria General de
encia en la toma de
idades vigiladas, ya que
stion fiscal. Por lo tanto, nos
s o situaciones particulares,
gar posteriormente a ser objeto de
> los controladores resuitaren involucrados
objeto de su escrutinio, y en la toma de
itimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
te para emilir pronunciamientos de caracter

_ONéIDERACiONES DE LA OFICINA JURIDICA

ol fiscal estd regulado por fa Constitucién Politica, con el fin de procurar
as efectivas en la proteccion del patrimonio publico, y en tal sentido, a través
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del articulo 267 establecid que era una funcion publica que seria ejercida por la
Contraloria General de la Republica en relacion con la vigilancia de la gestion fiscal
de la administracion de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la nacién, y a las contralorias territoriales lo propio en relacion con la vigilancia
de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias.

En relacion con la competencia para el ejercicio del control fiscal se ha pronunciado
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los siguientes
términos:

“L.a compefencia para ejercer el control de la gestion fiscal esté
distribuida entre las Contralorias General de la Republica,
departamentales, distritales y municipales donde haya contralorias, con
base en los criterios consignados en la Constitucién Politica (Articulos
267 a 272), que la Sala identific, en el concepto 1007 de 1997, en los
siguientes términos:

“a) Segtin la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1°
del articulo 267 de la Constitucion Politica corresponde a la Contraloria
General de la Republica la vigilancia de la gestion fiscal de los fondos o
bienes de la Nacion.

b) Segiin el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El
articulo 272 de la Constitucién dispone que la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y a la contralorias departamentales
incumbe la de los municipios que carezcan de dicho drgano de control,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

¢) Segtn el arbitrio legislativo. Los articulos 267
Constitucion prevén que la ley, esto es, el legislado
casos especiales, en que la vigilancia de la
r empresas privadas colombi
e méritos, y contratadas pr
Asi mismo, se defieresa

res departamentales, distritales y municipales ejerceran,
ito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
e la Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice
' contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
igilancia fiscal.” (Subraya la Sala).” *(...) Se tiene enfonces que la

il
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competencia de las confralorias terriforiales,  determinada
constitucionalmente por la “jurisdiccién”, queda fijada respecto de las
entidades que integran la estructura central y descentralizada de la
administracién del departamento, distrito o municipio que defimita
territorialmente esa jurisdiccion, y respecto de los bienes de esas
mismas entidades {(...)"

(...) En el orden terriforial, son sujetos de control fiscal los organismos
que integran la estructura de la administracion departamental y
municipal y los particulares que administren o manejen bienes o fondos
del departamento (art.3°).

Por su parte, el articulo 65 ibidem, prevé que “lLas contralorias
departamentales, distritales y municipales realizan la vigilancia de la
gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los principios, sistemas y
procedimientos establecidos en la presente ley”.

De conformidad con lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 268 de la Constitucion Politica, que les otorga la atribucion de “Establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma”, pueden adelantar procesos de
responsabilidad fiscal, cuyo procedimiento se encuentra regulado en la Ley 610 de
2000, sobre el cual nos apoyaremos para dar respuesta a su requerimiento.

Encontramos entonces que en el articulo 39, el legislador dispuso la posibilidad de
adelantarse una ‘indagacién preliminar’, cuando no se ha podido determinar con
claridad, entre otros elementos, la certeza sobre la ocurrencia de los hechos,
acaecidos, dieron lugar a un dafio fiscal.

Posteriormente, establece como reqwsno para proferir Auto de A
de Responsabilidad Fiscal, que “se encuentre estabiec:da f
patrimonial al Esfado e indicios serios sobre los p
funcionario competente ordenara la apertura del pr

smo, el
fiscal.”

nos hechos, del
rir el Proceso de
x:stenc;a de cada uno
e gue trata el articulo 5
olosa o culposa atribuible a
-patrimonial al Estado. - Un nexo
| numeral 5 del articulo 41 de la
rencia, cuando establece el inicio del
tiantia real del dafio que se hubiera causado
anto esa certeza seria producto del resultado
as en el proceso.

tie §a norma contemple que en e§ t;amlte del proceso se
rch;vo cuando se pruebe que’el hecho no ex13t:o gde no

(Subrayado fuera de texto).
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No podemos dejar de revisar los requisitos para proferir Auto de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal, en el que es clara la disposicion segun la cual, para
surtirse esta etapa procesal, el elemento dafio o detrimento patrimonial al Estado
esté demostrado objetivamente, lo que refuerza la tesis de éste Despacho.

Por dltimo, es el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el que aclara cualquier duda
que persista en relacién con el asunto, cuando dispone que para proferir fallo con
responsabilidad fiscal, debe obrar prueba en el proceso que conduzca a esta-
blecer la certeza de la existencia al dafio patrimonial al Estado, prueba por su-
puesto obtenida durante su tramite.

De esta forma, de manera general y abstracta damos respuesta al interrogante
planteado, recordandole que el presente concepto se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por lo tanto no
tiene caracter obligatorio ni fuerza vinculante.

Cordialmente,
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ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica

Proyecté: Martha Galindo - Abogada Oficina Juridica
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