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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20171100001471
Fecha: 30-01-2017

Bogota,
110

Doctor

OSCAR JAVIER VASCO GIL
Contralor

Contraloria General del Risaralda
Calle 19 No. 13 — 17 Esquina Piso 5°
Pereira, Risaralda

Asunto: Solicitud de consulta — SIA ATC 2017000032

Respetado Sefor Contralor.

1. ANTECEDENTE

De conformidad con la solicitud de pronunciamiento relacionada con los tramltes
de cobro coactivo, especificamente: ~

“1. Se ha venido aplicando la ley 42 de 1993, en el tramite de los procesos de co-
bro coactivo cuando el origen del titulo son los fallos de responsabilidad fiscal y las
resoluciones que imponen sancion producto de procesos sanCIonatOr/os -

2. Estatuto tributario cuando el origen es cuotas de arbitraje o polizas.

Sin. embargo realizando un sondeo con Jas contralorlas del pais se ha encontrado
que en su mayoria se aplica estatuto tr/butar/o y se adopta mediante acto adminis-

o trat/vo

»-Antes de brlndar una respuesta asu sollmtud debemos advertir que la misma se
~ efectla con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento

~ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que los conceptos emi-
- tidos por esta* Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, en res-

3 puesta a una pet|0|on en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones vy
- puntos de vista generales que no comprometen la responsablhdad de la entidad, ni

"tlenen_caracter obligatorio ni vinculante, pues, de acuerdo con nuestras facultades
. constitucionales y legales, no podemos pronunciarnos sobre situaciones individua-
- les'y concretas que pueden ser objeto de control y vigilancia posterior.
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2. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto Ley 272 de 2000,
son funciones de la Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos
que le sean solicitados por el Audifor General o los requeridos por las demas de-
pendencias del organismo.”

En este sentido y teniendo en cuenta los interrogantes planteados por usted en el
presente escrito, me permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica
tiene competencia para pronunciarse sobre consultas formuladas por el Auditor
General o las generadas por sus dependencias.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las contra-
lorias del pais, no implica una participacion en la toma de decisiones de esas ad-
ministraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracion de re-
cursos, fondos, bienes o valores , sino del examen y control de ésta después de
su ejecucion. Y, en razén a que se puede afectar la imparcialidad que debemos
observar en el ejercicio del control de la gestidn fiscal, pues, corresponde a ese
6rgano de control analizar la normatividad juridica que rige el tema objeto de con—
troversia, y resolver de fondo conforme a su autonomia y competencia. '

Cabe precisar al respecto, que quien controla no debe participar en équellas deci-
siones que posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuaCIOn equival-
dria a coadministrar, lo que es contrario a la funcion flscallzadora

Sin embargo como una manera de efectuar simples orientaoiones dé caracter ge-
neral que no comprenden la solucion directa de problemas espeCIflcos ni el anali-
sis de actuaciones particulares, pues, es al funcionario del conocimiento de ese
ente de control a quien le corresponde dlscernlr sobre la aplicacion de esta norma-
t|v1dad consideramos: , '

Antes de Ia entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, las contralorias aplicaban
en sus procesos de jurisdiccion coactiva las normas especiales de la Ley 42 de
1993 'y la‘Ley 610 de 2000 , y en lo_que no estaba regulado en estas normas,
aplicaban subsidiariamente el Cédlgo de Procedimiento Civil por expresa remision
que hacia el Art 90 de la Ley 42 de 1993 .

" Posterlormente, Ia Ley 1066 de 2006 unificod el procedimiento de cobro coactivo de
las entidades pUblicas, incluyendo a las contralorias, sefialando que a partir de su
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entrada en vigencia se deberia aplicar el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario.

Esta ley posterior y general — modificé el procedimiento general de jurisdiccion
coactiva, ordenando que a partir de la entrada en vigencia de la misma, el proce-
dimiento general que debian aplicar entre otras entidades, las contralorias, debe-
ria ser el Estatuto Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacion de con-
cepto No. 1882 del 15 de diciembre de 2009, la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006 no derogd las normas especiales que sobre el procedimiento de
jurisdiccion coactiva contienen la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, sino que se
limité a modificar el procedimiento general.

En este orden de ideas, los procesos coactivos iniciados antes de la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, les resulta aplicable el procedimiento contenido en la Ley 42
de 1993 y 610 de 2000, y en lo no previsto el Estatuto Tributario. Ahora bien,
cuando en estos procesos se encuentre una contradiccidon entre estas normas, el
operador juridico deberd preferir y aplicar las normas especiales y subsidiariamen-
te y en lo que no se oponga a las normas especiales, el Estatuto Tributario.

La anterior solucién es una inferencia légica de la aplicacién de los articulos 2 y 3
de la ley 153 de 1887, que sefialan que aunque en principio “la ley posterior preva-
lece sobre la ley anterior”, solo se puede estimar insubsistente una disposicion
legal “por declaracion expresa del legislador o por incompatibilidad con disposicio-
nes especiales posteriores”. Luego, la Ley 1066 de 2006 siendo una norma de
caracter posterior y general, solo puede modificar normas generales anteriores y
no disposiciones especiales anteriores, porque estas solo pueden ser modlflcadas
por una norma especial posterior. :

De igual forma a mencionada norma, estabIeCIé en su articulo 2° la obligacién
~_para las entidades publicas que ejerzan actividades o funciones administrativas o
 presten servicios del Estado, dentro de los cuales recauden rentas o caudales pu-

blicos, de:

stab/ecer mediante normal‘/wdad de caracter general por, parte de la maxima
S autorldad o representante legal de la entidad pablica, el reglamento interno del
- - recaudo de cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, e/ cual debera

o /nclu1r Ias cond/C/ones relat/vas ala celebramon de acuerdos de pago”

Auto"rl'zac:lon,que 'se' complementa'con lo ordenado por el articulo 5°:
- “Las ent/dades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
—rde las actlwdades y funciones administrativas o /a prestacién de servicios del Es-
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fado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos, los 6érganos auténomos y entida-
des con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Los alcances de esta ley fueron precisados por el Decreto Reglamentario 4473 de
2006 que dispuso:

“El reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de
2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter general, en el or-
den nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, se introdujeron cambios im-
portantes en materia del procedimiento administrativo de cobro coactivo, en espe-
cial dispuso el articulo 100 unas reglas de procedimiento para el cobro coactivo,
estableciendo los numerales 1y 2, que los que tengan reglas especiales se regi-
ran por ellas, y los que no, se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatu-
to Tributario.

Queda claro que por voluntad del legislador, las normas especiales de cobro de la

Ley 42 de 1993, estan vigentes en materia del proceso de cobro coactivo, para los

titulos ejecutivos derivados de la responsabilidad fiscal.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el precitado articulo 100 sefiala que los vacios |

que se presenten en las normas especiales que regulan el proceso de jurisdiccion
coactiva, se llenaran acudiendo a las reglas de procedimiento establecidas enla
Parte Primera del Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, y
en su defecto el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular, y en consideracion que el Cédigo de Procedimiento Civil fue derogado
por la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones, la remisién debe entenderse a éste Ulti-
mo. - L E o

Asi, las contralorias deben aplicar en sus procesos de cobro coactivo que iniciaron
a partir del 2 de julio de 2012, derivados de obligaciones fiscales contenidas en

fallos de responsabilidad fiscal, multas derivadas del proceso sancionatorio fiscal o

- una pdliza de seguros y demas garantias que se integren a fallos de responsabili-

dad fiscal, las disposiciones de la Ley 42 de 1993, la Ley 610 de 2000 y en los va-

clos de estas, las disposiciones de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011 y la
Ley 1564 de 2012, en su-orden. -

En el caso de los procesos en curso, independientemente de la clase de titulo eje-
- cutivo que corresponda, los cuales venian siendo tramitados con base en el pro-
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cedimiento del ET, aquellos continuaran su tramite normal hasta su terminacion y
archivo, siguiendo la norma de transito legislativo y vigencia de que trata el articulo
308 inciso final de la Ley 1437 de 2011, donde se prevé que los procedimientos y
actuaciones administrativas en curso a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo,
seguiran rigiéndose y continuaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

En los anteriores términos se ha dado respuesta a sus inquietudes, siendo nece-
sario reiterar que no es de competencia de esta Oficina Juridica entrar a dilucidar
casos de caracter puntual, razén por la cual la consulta se absuelve en forma ge-
neral y abstracta, pues, no es admisible adentrarnos a resolver situaciones particu-
lares y concretas que puedan comprometer la responsabilidad de la entidad, habi-
da cuenta que se podria configurar un direccionamiento en la gestién y autonomia
de los entes de control, lo cual esta expresamente prohibido.

Por lo tanto, se debe evaluar la opinién juridica consignada en el concepto emitido,

verificar la normatividad juridica vigente y la jurisprudencia aplicable, para sumir su
propia decision.

Cordialmente,

ROBERTO ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica
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