- RMADA DITOR
Gralarextema w%,ggg% Flldk AUDITORIAY - & =

SRR R R

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20171100011%41.
Fecha: 03-04-2017

Bogota, D.C; \\ G Of q‘ Lll‘ 6 6’ 4 o~ VYo Y

110 I

Sefor

JESUS MARIA ACEVEDO MAGALDI
jesusacevedodomagaldi@hotmail.com

Cara 54 No. 68-196 Of. 417 Prado Office Center
Barranquilla, Atlantico

Asunto: Respuesta consulta - Rad. 20172170011902
Respetado sefior Acevedo:

De conformidad con la consulta elevada especificamente sobre: ;Baj
fundamentos juridicos y administrativos Ja auditoria general de |
procede a audifar y a ejercer control fiscal sobre las contralorias
distritales, siendo esta competenma claramente abrogadas:k
departamentales?

s permitimos indicar que,
as a la Auditoria General de

lvo de su gestion fiscal. Por lo tanto nos
bre asuntos 0 situaciones partsculares

Cra, 57 No. 64A-29, barvio Modelo Norte - Bogotd ILC. - Colombla
: PRY: {57-1) 718 68 00 - 381 67 10 « Linea gratuita 112000 120205
 partkipacion@auditortagoves W @auditoriagen § auditorfagenerat

B 3 ABR ZDW www.auditorfa. gov.co

Wmﬂﬁﬁ@ _
Pt

Pl




Pagina 2 de‘8 .
AUDITORIA

GENERAL DE LA REFIDLEA » CONOMEI

funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

La Constitucion Politica atribuyé competencia para determinar la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal al Contralor General de la Republica, conforme lo
dispone el articulo 268: '[...] 5. Establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

Por su parte, los contralores territoriales asumen esa misma funcion, por la
remision expresa gue hace el articulo 272, inciso final, de la Constitucion: “Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de
su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Reptblica en el
articulo 268". - '

La precitada funcién se repite textuaimente para los contralores departamentales
en la Ley 330 de 1996, “por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales”, en el articulo 9.5., que sefala como una de las atribuciones del:
contralor departamental, ademas de lo establecido en el articulo 272 de Igﬁ% iita
lo concerniente a “Establecer las responsabilidades que se deriven de:la g
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudz %ﬁ%z
efercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos, *‘%@ Ja
i

| grganizacion
Gl 4, como una
%gﬂve de la gestion
recaudar st monto y

niento de los municipios’,di
elios: “Establecer la s6spt
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s distritales o municipales se ejercera por
departamental...”.

Superior establece respecto a la Auditoria General de
@ de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
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Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia.

"La ley deferminaré la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal”

El desarrollo legal del articulo constitucional no es otro que el Decreto Ley 272 de
2000, expedido con base en las facultades extraordinarias conferidas en el
numeral 2° del articulo 1° de la Ley 573 de 2000 con el fin de “Determinar la
organizacion y funcionamiento de la Auditoria (...)”, — lo que le otorgd rango,
fuerza y valor de ley-; y fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-1339-2000.

Asi las cosas, el constituyente delegd en el legislador la facultad de escoger la
entidad contralora competente y la manera como debe ejercerse la vigilancia de la
gestion fiscal en el nivel territorial, y en ese orden de ideas, establecid en el
numeral 12 del articulo 17 del citado decreto 272: “Ejercer Ia vigilancia de la
gestion fiscal sobre las cuentas de las contralorias municipales y distritales, sin
perjuicio del control que les corresponde a las contralorias departamentales,
previa solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal; de
cualquier comisién permanente del Congreso de la Republica; de fa mitad
mas uno de fos miembros de las corporaciones publicas territoriales o de ia
ciudadania, a través de los mecanismos_de participacion ciudadana que
establece [a ley. Este control no serd aplicable a la Contraloria del distrit
Capital de Santa Fé de Bogota” (La parte subrayada y en negrillas fue decla
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1339 d

En consecuencia, la Auditoria General de la Republica adquiri

ejercer la vigilancia de la gestién fiscal de esas cont i “vez
que su actividad esencial se circunscribe a la vigilan obre el
j : sarrollo del

manejo de:lds bienes y recurso publicos po
i o del articulo 274 constit
nivel sobre el manejo d

‘Republica ejercer la Vigilancia de Ia
ontrol fiscal, de acuerdo con el articulo 05 del

5

L;’;'*‘

er la vigilancia de la gestion fiscal de los organismos
el articulo segundo, conforme a los_procedimientos,

eétéblécidos en la Constitucién, para lo cual el Auditor General
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fifard las politicas, prescribird lo métodos y la forma de rendir cuentas y determinara los
criterios que deberén aplicarse para la evaluacion financiera, de gestion y de resultados,
entre otros, de conformidad con fo que para el efecto dispone este Decreto”. (Subrayado y
negrillas fuera del texto). '

El ambito de competencia, en materia de control fiscal, de la Auditoria General de
la Republica se encuentra circunscrito, a la Contraloria General de la Republica y
a las contralorias departamentales, como lo dispone el articulo 02 del decreto
precitado. El mismo Decreto 272 amplia la competencia de la Auditorfa a las
contralorias municipales y distritales, tal como lo sefiala el numeral 12 del articulo
17:

“ARTICULO 17. FUNCIONES DEL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA. Son
las siguientes ‘

[

'12. Ejercer la vigilancia _de la gestién fiscal, sobre las cuentas de las
contralorias_municipales y _distritales, sin perjuicio del control que les
corresponda a las contralorias departamentales”. (Subrayado y negrillas fuera
del texto). : o

De Io anterior se colige que la Auditoria General de la Republica, encuentra un ‘
ambito de competencia aplicado de manera directa a la totalidad de los entes de.
control fiscal, es decir, a la Contraloria General de la Republica, a las contralt

.

il

departamentales, y a las contralorias municipales y distritales, con
entenderse fundamentado, de manera constitucional en el grt’-
manera legal en la totalidad del texto contentivo del decreto 2 '

€ a la Auditoria
Igestion fiscal de
‘el fin_de darle

“Debe ¢
Genéral de la Republica para ejerc
3s contralorias_municipalesty distrita
arrollo_al inciso segundo d k
perspectivasifio tosulta ayuélla reprochable; dada la circunstancia

o ) d del Constituyente en el

infiere _que el Constituyente se propuso
_de_control fiscal de sequndo nivel, que se
te’ las entidades nacionales o territoriales gue
scursos_publicos, cuya responsabilidad es de las

Vgilando paia D0 g
e

Cra. S7C No, 64A-29, barrio Modelo Horte « Bogotd B.C. - Calombia
PBY: [57-1] 318 6800 - 381 67 10+ Linea gratuita (18000 120205
partidpacien@auditoriagovco W @auditoriages # audodageneral

www.auditora.gov.co




Pagina5de 8 _ .
AUDITORIA

KM D8t SIS - CA

contralorias, sino sobre el manejo de bienes v recursos por estas
entidades, pues como lo advirtié la Corte en la sentencia C-499/98,
ellas también reguieren de aportes vy de bienes del Estado para su
funcionamiento y, como cualquier otro organismo publico, deben obrar con
diligencia, responsabilidad y probidad en dicho manejo”’. (Subrayado vy

negrillas fuera del texto). :

Tenemos entonces, que el control ejercido por la Auditoria es.un conirol de
segundo nivel, que opera sobre aquellos entes que ejercen el control fiscal en las
entidades de cualquier orden que manejen recursos publicos, es decir, la Auditoria
eferce el control fiscal de manera directa, y de acuerdo con los principios
establecidos en la Ley 42 de 1993, como son los de eficiencia, economia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos ambientales.

Fara la Corte, el control ejercido por la Auditoria General de la Repdablica, nace por
la voluntad del constituyente, de establecer un organo auténomo, de nivel
constitucional, encargado de ejercer la vigilancia fiscal, con la misma infensidad e
integralidad con que fa realizan sus vigilados, es decir, le otorga las potestades de
efercer la vigilancia sin reduccién de las herramientas utilizadas para ejercer el
control fiscal. Fijar en una categoria normativa inferior a la constitucional, como es
la ey, una reduccion a las potestades del Auditor, en los principios que rigen el
control fiscal, en los sistemas aplicados por aquel, o en el ambito de su aplicacion,
resulta inapropiado para el desarrollo de la misma oforgada a la figura del Audifor
por parte del constituyente de 1991.

Ahora bien, la misma Ley 42 de 1993, establece fos tipos de sistemas
control fiscal, sefialando el financiero, el de legalidad, de gesti
revision de cuentas, y evaluaciéon del control interno, com
dispone el ente fiscalizador, sea Contraloria o Auditoria

o control en,
i

P. Doctor Antonio Barrera Car!gne]!.

Vigilandlo ot 1004
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segun lo sefiala la Ley 136 de 1994, de la siguiente manera:

ARTICULO 162 VIGILANCIA FISCAL EN LAS CONTRALORIAS
DISTRITALES O MUNICIPALES. La vigilancia de la gestion fiscal en las
contralorias distritales o municipales se ejercera por parte de la
correspondiente contraloria departamental.

La vigilancia se realizara conforme a los principios, técnicas Yy
procedimientos establecidos por la ley.” (Subrayado y negrillas fuera del
texto).

‘Dicha norma, establece una potestad adicional arrogada a las Conlralorias
Departamentales, que vista desde su origen legislativo, se adecua de tal manera
en dicho ambito territorial, la figura del auditor.

Lo anterior se evidencia al estudiar el proyecto de la Ley 136, que en su articulo
137, sefiala la figura del auditor de las contralorfas municipales, como mecanismo
de ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de dichas contralorias. Sin embargo es
el mismo legislador quien ajusta dicha vigilancia a las conlralorias
departamentales, eliminando la figura del auditor contenida en el proyecto de ley.
| a intencién inicial entonces, claramente, la de reproducir la figura del Auditor de
que trata el articulo 274 constitucional, a nivel municipal, desarrollando el aparte
final de dicho precepfo. ’

Tenemos que la vigilancia, por parte de las contralorias departamen
municipales, fue una adecuacion préactica de la intencion inicial de legisiadc
era la de crear una figura similar a la del Auditor, a nivel municglpﬁ
. | .

g
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as que regulan la vigilancia de
ales, por parte de la Auditorfa General
partamentales, debemos considerar la
0 de o W&vﬁs organismos, en tanto la Auditoria
& aulonomia, es creado por el constituyente para

ﬁf?iscal de los 6rganos de control, mientras que
omo 6rgano de control fiscal, es decir, como vigilado
“Uentro de los fiscalizadores de primer nivel, y los
St en ningin momento podrén tener incidencia en la

a General, debido a que no hay una concurrencia esencial o

S
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funcional enfre ambos, dentro de la estructura jerarquica del control fiscal en
Colombia, en razén a que, como lo entendid la Honorable Corte Constitucional, el
control ejercido por la Audiforia General de la Republica, es de segundo nivel, y
por tanto sus actividad fiscalizadora recae sobre las contralorias departamentales,
motivo por el cual propender por un control concurrente por parte de la primera,
Jjunto con éstas, es desconocer el espiritu del Constituyente, que buscaba una
independencia del ente de control de segundo nivel frente a sus vigilados.

Tenemos entonces, que bajo ninguna premisa podremos hablar de concurrencia
entre la Auditoria General de la Republica, y las contralorias departamentales,
toda vez que, de conformidad con el principio de interpretacién razonable de las
normas juridicas, debe buscarse que aquellas produzcan resuftados razonables y
proporcionales, que prevalezcan sobre el puro rigorismo juridico, buscando
desarrollar los propésitos esenciales del Estado Social de Derecho, es decir, de
aquellos propositos recogidos en la carta fundamental, que para -el caso en
particular, y de acuerdo con la inferpretacion presentada por el maximo Tribunal
Constitucional, le otorgan a la Auditoria un nivel jerdrquico superior con el fin de
ejercer un control sobre los entes de control fiscal nacional, departamental o}
municipales.

Partiendo de. la idea de que dos 6rganos de diferente nivel jerarquico, en donde
uno controla al segundo, ostentan aparenfemente la potestad de ejercer la
vigilancia fiscal sobre un tercero, es necesario entender que el segundo osten
esta potestad unicamente, en tanto el primero no haga uso de ella, Es decir;
el entendido de que la ley le afribuye a las contralorias departa
potestad de ejercer el control fiscal sobre las contralonas mer
potestad es subsidiaria, es decir, se mantiene tnicamente
fiscalizador natural de ambas, es decir la Auditoria Ge
haga uso de sy potestad fiscalizadora atribuida p

on podemos afi irmar, en s diferencias

ejercicio de la vigilancia de la gestioén
fes entes de control subsume cualquier
fralorias de nivel jerarquico inferior, y en ese
> las cuentas, se entenderé en firme, cuando lo
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En los anteriores términos damos respuesta a su consuita, recordando que la
misma se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante, reiterando que, dadas nuestras
funciones constitucionales y legales, no podemos tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ' ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal.

Cordiaimente,

o

-

P (o ; '
ROBERTO ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica
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