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Doctor i

JHON JAIRO VELASQUEZ BEDOYA Y OTROS ,

Comité Interinstitucional de Control Interno de Antioquia

Calle 44 No. 52-165

Alcaldia de Medellin, Centro Administrativo la Alpujarra Piso 11, Of. 1129
Teléfono 3856437, 3855555 ext. 6437

Medellin.

Referencia: Derecho de Peticidn — Consulta
SIA - ATC 2017000294

Respetado doctor:
La Oficina Juridica de la Auditoria General de la RepUblica procede a dar

respuesta a la solicitud de la referencia, radicada en esta entidad con el No. 201
233-001704-2 de fecha 5 de abril del afio en curso, en los siguientes térmig

o SINTESIS DE LA CONSULTA
“Tal y como se colige de la decision adoptada por la Jui '

Interinstitucional de Control Inferno de Antioqu
Acta No. 12idel 23 de febrero de 2017, a prop

a, para que conceptie y
cuestiones de relevancia

erializa Ia obligacién de las Oficinas
trol previo administrativo de la actividad
e la Ley 80 de 19937

tivo a Ja contratacién que hace la Oficina de Control
icando una muestra selectiva a los contratos o este
con el criterio de universalidad?
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3. ;Es dable asimilar, en términos de interpretacion juridica, la actividad preventiva
de las Oficinas de Control Intemo encaminada a la generacion de alerfas a la
administracion, con un conirol previo anglogo ar estabiecido en el arficulo 2° def ya
derogado Decreto 925 de 19767

4. Los Jefes de Control Interno son gestores fiscales en cumplimienio de las
obligaciones consagradas en la Ley 87 de 1993 y demas disposiciones que
requlan sus competencias sobre control y evaluacién?

5. ;Puede llamarse a responder fiscalmente a los Jefes de Control interno por
actuaciones de ordenadores del gasto de la misma entidad publica en la cual
eferce su funcién de evaluar el sistema de Control Interno?

CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos

abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particula
individuales o concretas, que puedan legar posteriormente a ser objet
vigilancia, ya que en la medida en la que los contfroladores resultaren j
en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, .y
decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel.e:
funcién, razén mas que suficienie para emitir p
general y abstracto.

uditoria General de la
n con la competencia de la
as Territoriales, la Naturaleza
a y la Competencia de las Oficina
afa su requerimiento, en concepto
icado con el No. 20161100023401, cuya

on la competencia constitucional otorgada a la
RepUblica y a las Contralorfas territoriales, son ellas, en
ribuciones las que deben determinar la viabilidad en la
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vinculacién de los “presuntos responsables fiscales” de que ftrata la Ley 610 de
2000 a sus procesos de responsabilidad fiscal, y resolver, al final del debate
probatorio, la concurrencia de los elementos de esa responsabilidad para tomar la
decision de fondo que en derecho corresponda.

No obstante lo expresado, consideramos pertinente referirnos de manera general
a la pregunta No. 3 de su escrito, con el fin de sefalarle que la actividad
preventiva de las Oficinas de Control Interno, sefaladas en su escrito, se
circunscribe a lo sefialado por las leyes vigentes, por lo que resulta inane gue la
Auditoria General de la Republica compare su contenido con una norma que fue
derogada, y cuyo contenido formal no guarda correspondencia entre si.

De esta forma, de manera general y abstracta damos respuesta al interrogante
planteado, recordandole que el presente concepto se emite dentro de los
parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por lo tanto no
tiene caracter obligatorio ni fuerza vinculante.

Cordiaimente,

- 4

ROBERTO R!QUE ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica

Anexo: Copia del oficio radicado con el No. 20161100023401, fecha 26 de julio de 2016

Proyecté: Martha Galindo, abogada de la Oficina Juridica
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Bogoia D, C.,
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Dociora

JUDITH ESPERANZA GOMEZ ZAMBRAND

Jefe Oficine de Control Interno v Gestidn
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
Avenida Calle 24 No. 37-15,

Ciugad

Asunto: Respuestia solicitud de concepto Radicado 2016-233-0025¢2-2.
Respetada doctora Gomez:

Através de fa presente, la Oficina Juridica procedes & dar respuesia a la solicitud de la
raferencia, elevada v precisada por usted, en los siguisnies términos:

s SINTESIS DE LA CONSULTA

.. )Po‘r o] am‘erior aofiuifamos $8 incﬁq*ue concretamenfe s

clusién que de acuerdo al
ecreto 943 de 2014 (MECH
ponsabilidad.” ‘

& su solicitud, nos permzt:mos indicar que, dadas
Iegaies asignadas  a la Auditoria General de la
no puede tener injerencia en la toma de decisiones
e las entidades vigiladas, ya que adelantamos un control

o
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posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que
puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya gue en la medida en la que
jos controladores resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico,
objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderfan toda la legitimidad para
cumplir fiel e imparciaimente su funcion, razon mas que suficiente para emitir
pronunciamientos de caracter general y abstracto.

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

1. COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES .

La teleologia del control fiscal esta dada por la proteccion dei patrimonio publico, de
ahi gue el Constituyente de 1991 establecio que todos los fondos o recursos plblicos
manejados por entidades nacionales o territoriaies y por particulares fueran objeto de
control de su gestion. Asi las cosas, el articulo 274 superior, establecit que seria la ley
la que determinaria la manera de ejercer la vigilancia fiscal a nivel departamental,
distrital y municipal.

As{ las cosas, dicha vigilancia estd dada por la verificacion de la correcta
N . ) - u . . . e o
instrumentalizacién de los recursos publicos en el ejercicio de las actividades -

ptiblicos o privados, por lo cual las entidades, independientement
encuentran sujetas para el manejo del presupuesto a lg
ordenamienio superior y a las normas presupuest
Estatuto Orgaiiico del Presupuesto.

nacional, distrital y
j0.267 superior que al tenor
aContraloria General de la
i6n v de los particulares ©

hirof fiscal es una
a cual vi_ i

e son sujetos de control fiscal en el
nitegran la estructura de la administracion
iy »

_ “de este orden enumeradas en el articulo 2°,
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£n reiamon con {z competencia para el ejercicio del control fiscal se ha pronunciado la
Saia de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los siguientes #&rminos:

‘La compstencia para sfercer ol control de la gastion fiscal ests disiribuida epire las
Contralories General de la ReplUblica, departamentales, distritales y municipaiss donde
haya contraiorias, con base en los criterios conslqrados ﬂn fa Constitucion Polfiica
(Articulos 267 2 272), que lz Sala ideniificd, en ef concapto 1007 da 1887, ap los 5i Guishias

terminos:

“a} Segun fa pertenencia de los fondos o bisnas. Conforme &l inciso 1° del articulo 267 de
ja Constitucion Polfiice corresponde a lz Confraloria Genzral de la Republics ia vigifancia
= Iz gastion fiscal de los fondes © bisnas de lg Nacion.

b} Segiin el nivel da lz enfidad dentro de le estructura del Estade. £/ articulo 272 de ia
Constitucion dispone aue la vigilanciz de la gestion fiscal de los depar"ammnzos distritos y
municipios  donde haya contralorfas, corresponde a éstas y a la confralorias
departamentaies incumbe la de fos municipios que carezcan de dicho drganc de conirol,
salvo lo que Jz ley defermine respscto de contralorfas municipaes.

¢} Segun el arbiirio legislativo. Los articulos 267 y 272 de la Constitucion pravén qus fa fey,
esto es, of legislador determine fos casos especiales, en que fa vigilancia ds la confraloria
se puede realizar por emprasas privadas colombianas escogidas por concurso publice de
meritos, y contratadas pravic concepto del Consejo de Estado. Asi mismo, se defiers 2 la
iey fa fijacion de Jos casos excepcionales en fos que ja Confraloria General de Iz Repiblica
podré sjercer control posterior sobre cusntas ds cualquisr sntidad terrfforial”,

En concordanciz con io anterior. en 2l Concento 1852 de 2005, amitids bor sat
se sostuvo:

La comperenma de la Contraloria General asta dada con efern

presas privadas colombianas ef
ala).” (.} Se tiene enforices que la
“eterminada constitucionalmente por la
tidades que mfegran fa @S);‘ructura central y

sbecfo de los brenes de esas mismas entidades {...)"

rden:tertorialy son sujetos de control fiscal los organismos que infegran Ja
ministracion departamental y municipal y los particulares que

%
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administren 0 manejen bienes o fondos de! departamento (art.3°).

Por su parte, ¢ articulo 65 ibidem, prevé que “Las contralorfas departamentales, distritales
y municipales reafizan la vigitancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en fa presente jey”.

De conformidad con lo anterior, la competencia de los érganos de control, en el orden
nacional y territorial se encuentra determinada en el ambito de su jurisdiccion a
aquellas entidades que hacen parte de la estructura administrativa del orden nacional,
departamental o municipal y a los particulares que manejen fondes o bienes gue
pertenezcan a aiguno de estos ordenes.

2 NATURALEZA JURIDICA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Auditoria General de la Republica -en adelante AGR- se constituye en un érgano
plblico, estatal, autonomo e independiente, de rango consiifucional, organizado en
desarrollo del inciso 2° del articulo 113 de la Constitucién Politica, que no perienece a
ninguna de las ramas del poder publico, por constituirse en un érgana de control fiscal
de segundo nivel, dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y
presupuestal, el cual estd a cargo del Auditor General, figura creada
constitucionalmente mediante el articulo 274 superior'. o

Ei desarrollo legal de! articulo constitucional no es otro que el Decreto Ley 27
2000, expedido con base en las facultades extraordinarias conferidas en el num
del articulo 1° de ia Ley 573 de 2000 con el fin de "Determinar ia Orc
funcionamiento de la Auditoria {...)*, -lo que le otorgé rango, fuerz
fue declarado exequible por ia Corte Constitucional en Sentencia

Asl las cosas, e] constituyente delegd en el legislad
controladoraggdmpetente y la manera como deb
el territorial, y en ese orden.dé

Fentidad

"o sera aplicable a la Contralorfa del
to subrayado fue declarado inexequible
tencia C-1339 de 2000).

';_;P
la Contraloria General de la Reptblica se ejercera por un

0s (2) afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la
4 ley determinard la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel
smunicipal.

s
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Por elio, de conformidad con el Decreto Ley 272 de 2000, nuestra misién ests dada

por ia r*oadywaﬂcza en la transformacion, depuracién y modernizacion de los drganos

de conirof, fomentar la culiurz del autocontrol v el estimulo de la parficipacion

cludadanez en la lucha para erradicar la corrupcion, igualmente, gjerce iz vigilancia de

la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y ias contralorias

departamentales y municipales, con potesia para fijar ias politicas, prescribir iog
o 3

g

el ata g B e b pem e e -y i !
m +M‘ y t8 forma de randir cusntas de estas entidades de control.

de ia Republica adquirié compstencia pars
ejercer iz vigilancia dz la gestidn fiscal de esas contralorias tarritoriales, toda ver gue
su actividad esencial se circunscribe z ia vigilancia de lz gestién fiscal sobre al manaio
de los bignes y recursos pablicos por esias entidades, sn desarrollo del inciso segundo
del articulo 274 constitucional, como una especie de control fiscal de sagundo nival
sobre el mansjo de los pracitadoes bienes y recursss.

En consecusncla, ia Auditoria Ganeral
fisca!

3. COMPETENCIA DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNG

De conformidad con ia Ley 87 de 1893 el control interne sa constituye en el sistama
integrado por el esquema de organizacion v el conjunto de los pianes, méfodes,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién
adoptados por una enfidad, con ol fin de procurar que todas las aciividades,
operacicnes vy actuaciones, asf como la administracion de la informacion y los
recurses, se realicen de acusrdo con las normas mamuuzonakea v legales vigenia
deniro dm las politicas trazadas por la direccion y en atencién 2 las metas u objeti
pravistos®.

De otra parte el articulo 230 del Decrato 19 de 2012, confiene
la Ley 87 de 1983, en orden a puntualizar las Tuncronms dn
Intnmo Y mnfattza ia obirgatonedad respacto de | '

J

QLS { : L
nterno de las Entidades y Orgamsmos de la Administracion Publica del Orden
Nacional y Territorial, en su articulo 7o contempla que el Comité interinstitucional de

en materia de Control Interno, se constituye en la competente para brindar asesoria y
apoyo a los Jefes de Control Interno para el ejercicio adecuado de sus funcicnes y la

e
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puesta en practica de las politicas del Sistema Nacional de Control Interno.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la competencia constifucional que e asisie 2 |a
AGR, no es dable pronunciarnos respecto de la cuestion formulada, en tanto que el
érgano competente para conceptuar en materia de control internc es el Comite
Interinstitucional de Control Interno por expreso mandato legal.

4. COMPETENCIA DE LA AGR RESPECTO DE LA CONTRALORIA DISTRITAL DE
BOGOTA

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé al respecto lo
siguiente: “El inciso final del articulo 105 del decrefo con fuerza de ley 1421 de 1983,

no fue derogado por el decreto ley 272 de 2000. La decision contenida en Ja sentencia
C-1339 de 2000 de la Corte Constitucional se enmarca denfro de la demanda
presentada contra el decrefo ley 272 de 2000. De esta manera, la decfsion no se
refiere a norma alguna del decreto 1421 de 1993... la declaratoria de inexequibilidad
contenida en dicha sentencia no significa que la funczan de control fiscal sobre la
Contraloria Distrital de Bogoté D.C. corresponda a la Auditoria General de la
Repablica, ya que dicha funcion segin el articulo 106 del decreto 1421 de 1983 se
ejercerd por "quien designe el tribunal administrativo que tenga jurisdiccion en el
Distrito” norma gque, se insiste, no fue objeto del pronunciamiento de la Corte en la
sentencia C-1339. De esta. manera, en punto de las atribuciones asignadas por e/
legisiador a fa Auditoria General de la Reptiblica y a quien ejerce el control fiscal sobre
la contraloria Distrital de Bogota D.C., no existe materialmente una coexistencia des
funciones...El Concejo Distrital de Bogota, D.C., a iniciativa del Alcalde Mayog flE@%
competencia para crear en la estructura de/ Drsfnto un drganc de control,
auditoria Fiscal ante la contraloria de Bogota, D.C. y/o reg!amenfar
Para el efecto, deberé considerarse que el conirol fiscal es unag
debe ser ejercido por organos de caréacter técnico cofga
presupuestal y jUﬂdlca

fva,

W del Consejo de Estado respecto
er cualquier asunto relacionado con

J(ad 1926. 18/ 11/ 08 I; u;sFemando Alvarez Jaramillo.
»_a-La vigilancia de la' gestién fiscal de la Contraloria se ejercerd por quien designe el Tribunal
dministrativo que tenga jurisdiccion en el Distrito”
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Asi las cesas, éste Despacho procede a remitir su solicitud al Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica -DAFP- para que por infermedio de éste se
solicite al Comite Interinstitucional de Control Inferno pronunciarse al respecio, 2 fin de
absolver su consulta en forma técnica v especiaiizada.

De estz T’or-“ma, ge manera gensral vy abSua ta damos respuesta al inierrogante
planteade, recordandole que ef presente concepto se emite denfro de los parametros
mstabiamda s en el ariicule 28 de iz Ley 170‘? dm 2015, por lo tanio no tiene caracter
obligatorio ni fuerza vinculants.

Cordiaimente,

J— P

- ey

/{, y% /W_ﬂ._'f/

/ M
ROBERTC ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO

Director Oficing Juridica

Adjunto: Memorando remision a DAFP (Rad. 20181100023381)

Froyecio: Marie José Hernandsz Burbanc - Abogada Oficing Jurfdicag ™ ©
AU
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