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1. ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 20172330009343-2 de 28 de febrero de 2017, mforma q
en la Contraloria de Bello se acab6 (sic) de realizar una reestructuracio !
trativa en la cual se cre6 (sic) el cargo de asesor juridico. En este orde
consulta especificamente lo siguiente: “1. Hasta donde llega ef
auditor que, segtn sus funciones, tiene dicho asesor? 2, Dich
las mesas de trabajo para calificar la incidencia que tle

Puede dicho.asksor evaluar la legalidad en los dél sujeto

ONSIDERACION,

dy'nos permitimos indicar que, da-
tgnadas a la Auditorfa General de la
er injerencia en la toma de decrsmnes
des vigiladas, ya que adelantamos un con-
tion fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emi-
situaciones particulares, individuales o concretas,
enfe a ser objeto de vigilancia, ya que en la medtda
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en la gque los controladores resultaren involucrados en el proceso administrativo
especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda la
legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su funcidn, razén mas que suficiente
para emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sobre el ejercicio del control fiscal mediante concepto 0J-110-022-2012 de mayo
2 de 2012, esta Oficina Juridica aborda el tema de manera general y amplia, al
expresar: '

(...} El control fiscal territorial encuentra sustento consiitucional en los artfculos 267 y 272

de la Carta, normas gue le afribuyen la calidad de funcién pablica, dirigida a la vigilancia de

fa gestién fiscaf de la administracién y de fos particufares o entidades que manejen fondos

o bienes de la nacion; y que en el nivel territorial se desarrolia por parte de fas Contralorias (
Departamentales, Distritales o municipales, segtun el ambito de su jurisdiccion.

En desarrollo de tal postulado, fueron expedidas las Leyes 42 de 1993, "sobre la organiza-
cion-del sisterna de control fiscal financiero y los organismos que lo gfercen”, y la Ley 136
de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcio-
nariento de los municipios”, disposiciones a partir de las cuales se fijaron los principios,
sistemas, procedimientos y sujetos de control fiscal.

Es precisamente la Ley 42 de 19893, la norma que establece los principios, sistema
cedimientos técnicos para el gjercicio del control fiscal, asf:

ARTICULO 8°. La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fund
ciencia, la economia, la eficacia la equidad y la valoracion de
de tal manera que permita determinar en la admm:strac:én
do, que fa asignacion de recurscs sea fa mas conv
n igualdad de condiciones de calida

af la gestion de profec-

se adelanta sobre ef manejo de los
timplan con los objetivos previstos por la

ntrol fiscal se podrén aplicar sistemas de con-
| de gestién, de resultadss, la revision de cuentas y
de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes.

“articulo 5° de la norma referenciada, para el ejercicio del con-
s contralorfas podran reafizar las diligencias que consideren per-

e
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tinentes, disposicion que brinda un determinado grado de autonomfa a los érganos de con-
trol para el desarrollo de sus labores de vigilancia, el cual encuentra sus limites en el cum-
plimiento de los principios, procedimientos y sistemas consagrados en la Constitucién Poli-
tica y en la Ley 42 de 1993, '

Ahora, con miras a brindarle un componente de planeacién a la labor de vigilancia fiscal,
los Organos de control establecen un plan d accién durante un periodo de tiempo determi-
nado, més conocido como Plan General de Auditorfa, el cual ha sido definido por la docfri-
na como:

"El PGA es la programacién anual del control. Fiscal a cada sujeto de control., deno-
minado control fiscal micro, el cual se desarrolla en una Gnica fase y tiene como pro-
posito articular y armonizar la vigilancia de la gestion fiscal a través de la, aplicacion
de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral con enfoque integral en sus dife-
rentes modalidades. De ahi que fa metodologia que se aplica en desarrolio del PGA
sean integral, con el objetivo de establecer las condiciones para efecutar ef control fis- .
cal en tiempo real, coordinar todo el ciclo d fiscalizacion, arficular los resultados de las
auditorias con los procesvs de control fiscal macro ¥ responsabilidad fiscal, fornentar
la utilizacion de las herramientas modernas de control e involucrar equipos inferdisci-
plinarios de auditores.”

Bajo tal preceptiva, el PGA se constituye en una herramienta de programacion o carta de
navegacion para el érgano de controf durante una determinada vigencia, siendo susceptible
de madificacién ante circunstancias que asi lo ameriten, lo que necesariamente implica que
aquel no puede ser visto como una camisa de fuerza en el desarrollo de las labores de vigi-
lancia. Es decir, ef control fiscal es dinémico, y puede trascender a lo previamente progra-
mado, si con posterioridad a'la elaboracion y aprobacién del PGA, surgen circunstancias
que modifican las prioridades en el cumplimiento de la funcién de vigilancia fiscal.

Respecto al procedimiento apropiado para el desarrollo de la funcién de vigilancia fiscal, se
reitera que la Ley 42 de 1993, en su articulo 5, parrafo 2°, brinda cierfo grado de aut
a los drganos de control, para poder desarrollar la labor de vigitancia, siempr
lleve a cabo bajo los principios , sisternas Y procedimientos sefialados e
los 8° y siguientes de la citada Ley, Y por supuesto, que por tratarse g
nistrativa, esta debe desarrollarse en el marco del debido ,pro
lo 29 de la Carta...”

 para la vigilancia de la g

Precis: :
' ido como el ejercicio

ado el proceso
ma transparente,
Zacion externa e inde-
¥ principios y en aplicacién
fo, de legalidad, de gestién,
Je distintas etapas que se inician
auditoria, el trabajo de campo, el

lado de hallazgos, organizacién de los

Fiscal y Seguridad Juridica Gubernamental, Universidad Externado de

g
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~ A través del misr'hb, se revisan las actividades, resultadosry' procedimientos de una
entidad con el fin de comprobar que funcionan de conformidad con las normas,
principios y procedimientos establecidos:

Respecto a sus inquietudes, der manera general y abstracta debemos sefialar que

el Manual de Funciones y Requisitos Minimos que por ley estan obligadas a tener

las entidades ptbiicas, debe dzsponer las funciones de todos los cargo estableci-

dos al interior de esas entldades siempre y cuando haya sido designado por acto
| admgn_tstrattvo prpf_er;do por el sefior Contralor.

Ahora bien, siendo que el ejercicio auditor es un proceso reglado, al cual deben
apegarse los profesionales y técnicos encargados de su ejecucion, y no obstante
la autonomia de que gozan, su funcion debe realizarse de acuerdo con las normas
de audztorla de aceptacuon general por tanto su trabajo se efectla sobre los do-
cumentos puestos a su dtsposmion por la admtmstrac&on

‘Sin entrar en disquisiciones QCerba de quién debe efectuar los andlisis de legali
dad y la responsabilidad de las decisiones asumidas, al igual que la aprobacion y
firma del informe final de auditoria, vemos que no obstante que los auditores reali-
zan las diligencias y las pruebas de auditoria las cuales plasman en papeies de
trabajo, también es cierto que su actuacidn se ve sometida a discusiones y a '
por parte de todo el equipo auditor, en consecuencia, no se puede sosteng
consignado en el informe final sea el resultado del trabajo de un so
sino de todo un grupo que en forma coordinada y arménica
de una entidad sujeta a control.

Iterlor proceso
pectivos y no sobre

o funcionario.

‘el Codigo Disciplinario Unico (Ley
umeral 1. Como deberes de todo servi-
umplan los deberes contenidos en fa Consti-
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luego, se trata de un -

nacional Humanitario, los demas rafificados
ecretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
e la entidad, los reglamentos y los manuales de fun-
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ciones...”, y también consagra como su violacién da lugar a la correspondiente
investigacion disciplinaria. (La negrilla es nuestra).

Al respecto cabe precisar que los Manuales de Funciones de las distintas entida-
des, por ser un reglamento propio, adoptado mediante acto administrativo gozan
de presuncién de legalidad. Fs decir, debe darse estricta aplicacion al mismo,
mientras se encuentra vigente; pues, salvo norma en contra'rio, los actos adminis-
trativos son obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccién de lo contenciosos administrativo y su inobservancia puede producir
consecuencias disciplinarias.

Finalmente recordamos que, en el evento de dar a conocer el presente concepto a
terceros debe indicarse que el mismo se expide al tenor de lo estatuido en el ar-
ticulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante,
al igual que no compromete la responsabilidad de la A.G.R.

Cordiaifnente,

ROBERTO ENRIQUE ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica
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