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Doctor .

RAFAEL PATRON MARTINEZ

Contralor (E)

Contraloria General del Departamento de Sucre

Calle 20 No. 20-47. EdIfICIO La Sabanera 4 Piso
Sincelejo (S)

Asunto: Respuesta solicitud de concepto Radicado 2016-233-005415-2
SIA ATC 201600843..
Respetada doctor Patrén:

A través de la presente, la Oficina Juridica procede a dar respuesta a la solicitud de la
referencia, elevada y precisada por usted, en los siguientes términos:

SINTESIS DE LA CONSULTA

as o bienes publico (sic) de
esta ent/dad a pan‘/r de su

s y legales asignadas a la Auditoria General de la
ntrol no puede tener injerencia en la toma de decisiones
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que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un control
posterior y selectivo de su gestién fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que
puedan llegar posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en la que
los controladores resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico,
objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda Ia legitimidad para
cumplir fiel e imparcialmente su funcién, razon mas que suﬂmente para emitir
pronunciamientos de caracter general y abstracto

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

1. COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

La teleologia del control fiscal estd dada por la proteccién del patnmonlo publico, de
ahi que el Constituyente de 1991 establecié que todos los fondos o recursos publicos
manejados por entidades nacionales o territoriales y por particulares fueran objeto de
control de su gestion. Asi las cosas, el articulo 274 superior, establecié que seria la ley
la que determinaria la manera de ejercer la vigilancia fiscal a nivel departamental,
distrital y municipal.

Asi las cosas, dicha vigilancia estd dada por la verificacion de la corre:
lnstrumentallzaCIon de los recursos publicos en el ejercicio de las activi
funciones de administracion y prestacion de servicios publicos por parte del:Es

s‘entidades de este orden enumeradas en el articulo 2°.

‘L: Sentencia C-623 de 1999. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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Ahora bien, el articulo 272 constitucional? establece que la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas y se ejercera en forma posterior y selectiva, asi:

‘La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo o que la ley determine
respecto de contralorias municipales. Los contralores departamentales, distritales y
municipales seréan elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de
transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para
periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segtn el caso.”

En relacién con la competencia para el ejercicio del control fiscal se ha pronunciado la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los siguientes términos:

‘La competencia para ejercer el control de la gestién fiscal estd distribuida entre las
Contralorias General de la Reptblica, departamentales, distritales y municipales donde
haya contralorias, con base en los criterios consignados en la Constitucion Politica
(Articulos 267 a 272), que la Sala identific, en el concepto 1007 de 1997, en los siguientes
términos:

“a) Segtin la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del articulo 267 de
la Constitucion Politica corresponde a la Contraloria General de la Repiiblica la vigilancia:
de la gestion fiscal de los fondos o bienes de la Nacion.

b) Segin el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. Ef

municipios _donde haya contralorias, corresponde
departamentales incumbe la de los municipios que,care

[y el arbitrio legislativo. Lps
5 el legislador determj

as"por concurso ptblico de
Estado. Asi mismo, se defiere a la

quier entidad terriforial.”.

oncepto 1662 de 2005, emitido por esta Sala,

rfa General esta dada con referencia a los bienes objeto de

Or el art. 23 del Acto Legislativo O%de 2015.
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la vigilancia fiscal en tanto sean de la Nacion, la competencia de las contralorias
territoriales esta referida al sujeto pasivo de la funcion fiscal, esto es la entidad territorial, y
ademas esta circunscrita al &mbito de su jurisdiccion, en las voces del articulo 272, inciso
sexto, ibidem (...)"asi:

‘Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
Jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268
y podran, segin lo auforice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el
ejercicio de la vigilancia fiscal.” (Subraya la Sala).” ‘(..) Se tiene enfonces que la
competencia de las contralorias territoriales, determinada constitucionalmente por la
Jurisdiccion’, queda fijada respecto de las entidades que integran la estructura central y
descentralizada de la administracion del departamento, distrito o municipio que delimita
territorialmente esa jurisdiccion, y respecto de los bienes de esas mismas entidades {...)"

(...) En el orden territorial, son sujetos de control fiscal los organismos que integran Ia
estructura de la administracion departamental y municipal y los particulares que
administren o manejen bienes o fondos del departamento (art.39).

Por su parte, el articulo 65 ibidem, prevé que “Las contralorias departamentales, distritales
y municipales realizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la presente ley”.

Asi las cosas, es necesario enfatizar que no es dable que la vigilancia se confunda con
la administracion de recursos, mas auln cuando el articulo 267 constitucional .e
concordancia con el articulo 272, restringe la naturaleza misma de la Contralo
entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su prop '
que debe contribuir a la generacién de una cultura del control.fi

na correcta,
blico, de los
las

d dada desde el momento de creacién de la Contraloria
la cual atendiendo la naturaleza del ejercicio del control
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posterior y selectivo debera auditar la vigencia inmediatamente anterior.
2. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El nacimiento del acto administrativo a la vida juridica requiere de algunos elementos
esenciales para su materializacién, como competencia, causa, voluntad, finalidad,
contenido, formalidad que permita predicar la eficacia del acto, y producir efectos, de
ejecutividad y ejecutoriedad, desde el momento en que se adelanta la respectiva
publicacién o notificacion. -

Por regla general, la ley produce efectos hacia el futuro y tiene el caracter de
irretroactiva, lo que permite garantizar la seguridad juridica dentro de un ordenamiento,
como garantia esencial y de estructuracién de un Estado Social de Derecho, a fin de
brindar certeza del derecho sobre las reglas de regulacién de la conducta de la
administracién publica y de los asociados. Entonces de la irretroactividad de la ley, se.
desprende la irretroactividad de los actos administrativos, que no pueden surtir efectos
con anterioridad a su vigencia, a menos que excepcionalmente exista autorizacién
legal.

Respecto a la firmeza del acto administrativo, el articulo 87 del CPACA establece que
éstos quedaran en firme ante la presencia de las siguientes causales:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién seguin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decisién so
los recursos interpuestos. :
3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer lo,
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a gjJo
4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion;deliae
recursos. 2

cio

medio de los cuales los
armente organizando las
de presuncién de legalidad
sario declarar su legitimidad, al

opstitucién Politica.
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accion de nulidad en contra de dichos actos por ser contrario a derecho, a fin de evitar
el mantenimiento de situaciones irregulares, hasta tanto ello no ocurra, el acto
administrativo se presume legal y es plenamente aplicable.

Respecto de su consulta, es necesario sefialar que no se aportaron los soportes
correspondientes para establecer con precision el contexto factico que se describe en
su escrito, frente-a lo cual séio se puede advertir que el Concejo Municipal faculté la
creacion de la Contraloria Municipal de Sincelejo para adelantar control fiscal
municipal, por lo que debe programarse proceso auditor de caracter posterior y
selectivo a la gestion fiscal del Municipio de Sincelejo, sus entidades descentralizadas
y de los particulares que administran bienes publicos.

Asi las cosas, es imperativo resaltar que el proceso auditor se formula con base en un
Plan General de Auditoria, que debe estar contenido en un Manual de Proceso Auditor
y que se adelanta respecto de la vigencia inmediatamente anterior e incluso a través
de auditorias especiales y/o especializadas respecto de otras vigencias.

De esta forma, de manera general y abstracta damos respuesta al interrogante
planteado, recordandole que el presente concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, por lo tanto no tiene caracter
obligatorio ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

e ] Z .
ROBERTO ENRIQUE'ARRAZOLA MERLANO
Director Oficina Juridica

osé Hernandez Burbano — Abogada.C
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