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CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Auditor General de la Republica

Carrera 57C No.642-29 Barrio Modelo Norte.
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de Concepto
Atento saludo Doctor Cordoba Larrarte:

La Contraloria Departamental de Arauca, se encuentra clasificada como pequenia,
en razdn a los parametros definidos por la Auditoria General de la Republica, lo
cual no ha sido impedimento para hacer ingentes esfuerzos tendientes a mejorar
la gestion fiscal en el Departamento de Arauca, sus municipios, entidades
descentralizadas y demas sujetos de control, con la planta actual de cargos
conformada por doce (12) funcionarios, incluida la contralora, asi: Uno (1) del
nivel directivo, siete (7) son del nivel profesional, uno (1) del nivel técnico y tres (3)
del nivel asistencial, apegada siempre al rigor de las reslricciones presupuestales
contenidas en la ley 617 de 2000 y disefada mas a los reguerimientos
presupuestales establecidos en la norma citada gue las necesidades del servicio y
el cumplimiento de la mision institucional.

Una de las necesidades mas apremiante que tiene actualmente esta entidad se
refiere a las obligaciones establecidas en la ley 594 de 2000 en especial las
contenidas en los articulo 9, 10 11, 12, 13, concordantes con el decreto 2578 de
2012, acuerdo 004 del 15 de marzo de 2013, acuerdo 008 de 2014 y la circular
externa 003 del 27 de febrero de 2015 Entre otras; la entidad no cuenta con
personal que pueda dedicarse exclusivamente a las actividades de depuracion,
organizacion y actualizacion de un inventario documental, con el fin de iniciar con
un verdadero programa de gestion documental.

Para lo cual esta enlidad cuenta con un contrato de comodato Numero 169 del
2015, con la gobernacion del Departamento de Arauca cuyo objeto es: Comodato
o préstamo de uso del Modulo de Gestion Documental SIID, que es un software
de gestion Documental, sumado a este, la entidad en la vigencia anterior con el
contrato numero 011 de 2015 adquirid entre otros equipos, los equipos que se
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relacionan a continuacion y gue son de las caracteristicas necesarias para
implementar, adaptar y adoptar la Gestion Documental eficiente en la Contraloria
Departamental de Arauca de conformidad con el conceplo del técnico de sistemas
de la entidad al momento de contratar, ellos son:

1. EQUIPO DE COMPUTO SERVIDOR CORPORATIVO INTEL XEON E5
2620 V3, 2.4 GHZ / 15 MB CACHE, 8GB RAM, 2133 MT/S, 02 HDD DE
CONEXION EN MARCHA DE 1 TB A 7200 RPM NLSAS DE 6 GB/S Y 3,5
PULGADAS, RAID 1, DE ALTO DESEMPENO Y CONFIABILIDAD CON
SISTEMA OPERATIVO WINDOWS SERVER 2012 R2 ESPANOL
PREINSTALADO Y MEDIOS DE INSTALACION INCLUIDOS, MARCA:
DELL, MODELO: POWEREDGE T630

Configuracion de torre y ventiladores redundantes de conexion en marcha y
acustica silenciosa, que responde a los siguientes requisitos: fiabilidad, gestion,
potencia, eficiencia energética, capacidad y posibilidades de ampliacion de
rendimientos, memoria, y almacenamiento, completo rendimiento de la
virtualizacion, flexibilidad, adaptabilidad y eficiencia para cargas de trabajo
exigentes con un potente y flexible servidor en torre de 2 sockets, rendimiento
versatil y eficiente que permite obtener tiempos de respuesta rapidos dotado con
el Gltimo procesador Intel® Xeon® E5-2620 v3 de 2,4 GHz, caché de 15 MB, 8
GT/s QPI, Turbo, HT, 6 C/12 T (85 W), memoria RDIMM de 8 GB, 2133 MT/s
expandible hasta 1536 GB, clasificacion doble, ancho de datos x8 y siete ranuras
de E/S, 02 Discos duros de conexion en marcha de 1 TB a 7200 RPM NLSAS de 6
Gb/s y 3,5 pulgadas, RAID 1 para H330/H730/H730P (2 HDD o SDD), capacidad
para admitir hasta 32 discos duros de 25" o 18 discos duros de 3,9,
configuraciones de almacenamiento flexible que permitan satisfacer los
requerimientos de cargas de trabajo exigentes, y una gran cantidad de espacio en
disco que permita la expansion rentable en el servidor, ideal para una amplia
variedad de cargas de trabajo de uso intensivo de IOP, como bases de datos,
planificacion de recursos empresariales (ERP) y el soporte de decisiones,
almacenamiento en el servidor por niveles y opciones de RAID multimodo,
disposicion y optimizacion para almacenamiento virtual para VMware® vSAN™ vy
Microsoft Storage Spaces, compatibilidad hasta para cuatro aceleradores de GPU
que conceda potente aceleracion desde el procesamiento grafico hasta la
implementacion de escritorios virtuales que permitan obtener mas rendimiento y
capacidad, simplificacion y automatizacion de las tareas de administracion del
servidor de manera individual, colectiva, en persona, de manera remota o a través
del teléfono inteligente, administracion simplificada en la administracion del
servidor a través de controladora de acceso remoto integrada con controladora de
ciclo de vida que ofrezca monitoreo en tiempo real para el estado del servidor y
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mtemos del sistema tales como rendimiento y estado del sistema con lo cual se
ayuda a reducir el tiempo necesario para identificar y resolver los problemas del
servidor, respaldado por un amplio conjunto de tecnologias y funciones relevantes
como soluciones de control remoto y monitoreo en linea. Implementacion
personalizada, administracion remota y funciones de seguridad, ofreciendo
garantia para operar con las ultimas versiones de plataformas de Sistemas
Operativos para Servidor, el equipo de computo se debe suministrar con el
Sistema Operativo original Microsoft Windows Server® 2012 R2, Standard Edition

2. ESCANER CORPORATIVO DE ESCRITORIO, DE ALTO RENDIMIENTO,
DUPLEX A COLOR, PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
GESTION DOCUMENTAL DE LA ENTIDAD, MARCA: FUJITSU, MODELO:
fi-6110, INCLUYE UN KIT DE CONSUMIBLES ADICIONAL CON LA
SIGUIENTE DURACION: RODILLOS DE CAPTURA/LEVANTE PARA
100.000 HOJAS Y UNIDAD DE ALMOHADILLAS DE SEPARACION PARA
50.000 HOJAS

Escaner corporativo de documentos USB 2.0 de alto rendimiento, color, doble
cara, para uso personal y de pequenos grupos de trabajo, con una velocidad de 20
ppmf40 ipm para documentos de tamaiio A4 en color (200 dpi / 300 dpi, retrato),
maxima calidad de imagen a traves de optica CCD mejorada, posibilidad de
escanear documentos desde A4 hasta A8 / Legal y desde el papel mas fino a
tarjetas de visita o papel satinado, incorpora alimentador automatico de
documentos para escanear lotes de hasta 50 documentos multiformato que
pueden variar en tamario, grosor y calidad del papel, elimina las paginas en blanco
de los datos de imagen del documento, provee deteccion automatica de tamarno
del papel y funciones de rotacion de la pagina que aseguran que las exploraciones
siempre salgan con el tamafio y orientacion correcta, y dispone de tecnologia de
ultrasonido inteligente, que permite la digitalizacion de documentos con etiquetas,
documentos con fotografias incrustadas, etc. que con el ultrasonido estandar salta
como doble alimentacion y de esta forma el escaner acaba aprendiendo a
distinguir entre unos documentos y ofros y no identificar una doble alimentacion
‘cuando no se trata de ella. Estas funciones hacen el trabajo de clasificacion antes
de la digitalizacion de documentos innecesarios, por lo que los usuarios pueden
experimentar un funcionamiento eficaz, un escaneoc sin interrupciones, con
software incluido que permite el escaneo, edicion y gestion de documentos, el
proveedor entrega adicionalmente un kit de consumibles extra con la siguiente
duracion: rodillos de captura/levante para 100.000 hojas y unidad de almohadillas
de separacion para 50.000 hojas.
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3. IMPRESORA E-TODO-EN-UNO MARCA: HP, MODELO: OFFICEJET PRO
8620, NUMERO DEL PRODUCTO:; (A7FB65A)

- Tipo de dispositivo: Fax / fotocopiadora / impresora [/ escaner

- Tecnologia de impresion: Chorro de tinta ( color )

- Tecnologia de inyeccion de tinta: HP Thermal Inkjet - 4 tintas

- Ciclo mensual de servicio (max.): 30000 paginas

- Volumen mensual recomendado: 250 - 1.500 paginas

- Velocidad de copia maxima: Hasta 14 ppm (mone) / hasta 13 ppm (color)

- Resolucion maxima de copia: Hasta 1200 x 600 ppp (mono) / hasta 1200 x 600
PPP (color)

- Velocidad maxima de impresion: Hasta 21 ppm (mono) / hasta 16.5 ppm (color)

- Resolucidn maxima de impresion: Hasta 1200 x 1200 ppp (mone) / hasta 4.800 x
1.200 ppp (colar)

- Resoluciones de fax: 203 x 98 ppp, 203 x 196 ppp, 200 x 200 ppp

- Exploracion: 1200 x 1200 ppp

- Display: 4.3

- Tamano original: Legal (216 x 356 mm) (max.)

- Capacidad del alimentador de documentos: 50 hojas

- Tamaio soporte: 76.2 x 127 mm (minimo) - Legal (216 x 356 mm), A4 (210 x 297
mm) (Max.)

- Tipo de soporte: Papel normal, papel fotografico brillante , papel fino, baraja de
cartas, papel satinado, papel mate

- Capacidad estandar de papel: 250 hojas, Capacidad maxima de papel. 500
hojas, Capacidad de las bandejas de salida: 150 hojas

- Impresion a dos caras automatico: Si (impresion) Si (scanning)

- Disponibilidad de la conexion del PC: 5i

- Conexion PC: USB 2.0, LAN, Wi-Fi(n), host USB, NFC

- Preparado para AirPrint

- Funciones de maquina de oficina; De escaner a correo electrénico, HP ePrint,
impresion directa inalambrica

- Alimentacion: CA 120/230 V ( 50/60Hz )

Asi las cosas, la entidad estaria lista para empezar durante la presente vigencia
las de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
procesamiento, manejo y organizacion de |la documentacion producida y recibida,
desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacién y
conservacion.

Sin embargo ante las exigencia del acuerdo numero 008 de 2014 (Por medio de
la cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para la
prestaciéon de los servicios de deposito, custodia, organizacion, reprografia y
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conservacion de documentos de archivos y ademas procesos de Ia funmon
archivistica en desarrollo de los articulos 13 y 14 y sus paragrafos 1° y 3° de la ley
594 de 2000) y la circular externa del archivo general de la nacién numero 003 del
27 de febrero de 2015, aumentan mi preocupacion de la urgencia de la
organizacion y funcionamiento del archivo de la entidad.

Ahora bien la ley 594 de 2000 en su articulo 14 paragrafo 1° y demas norma que
la reglamenta autorizan a las entidad publicas para contratar con personas
naturales o juridicas los servicios de organizacion y cualquier ofro servicio
derivado de la normatividad archivistica nacional; pero también la ley 330 de 1996
en su articulo 15 establece: "ARTICULO 15. PRDHIBIEIDNES Las Contralorias
Deparlamentales no podran contratar la prestacion de servicios personales para el
cumplimiento de funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte
de la planta de personal. lgualmente, no podran destinar recurso alguno para
atender aclividades que no tengan relacion directa con el control fiscal (el
subrayado es mio) La violacion de lo dispuesto en este articulo sera causal de
mala conducta.”

Frente a las legislaciones expuestas anteriormente y con el proposito de organizar
y dar solucion inmediata a la situacion que presenta esta entidad, agradezco a
usted Doctor Cordoba con todo respeto e invocando la mision de coadyuvancia
de la Auditoria General de la Republica de colaboracion en la transformacion,
depuracion y modernizacion de los 6rganos instituidos para el control de la gestion
fiscal, mediante la promocion de los principios, finalidades y cometidos de la
funcion administrativa consagrados en la Constitucion Politica, nos de su concepto
sobre la viabilidad juridica para que esta Contraloria Territorial adelante un
proceso conlraclual de prestacion de servicios para que una persona Natural o
Juridica con conocimientos técnicos de archivos y dentro del marco de la ley 594
de 2000 y el acuerdo numero 008 de 2014 nos pueda ayudar en este proceso de
obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

LOURDES RO MARTINEZ PEROZA
Contralora Degartamental.
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 20161100006521
Fecha: 07-03-2016
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Doctora

LOURDES ROCIO MARTINEZ PEROZA
Contralora Departamental de Arauca
Carrera 22 No. 18-32

Arauca, Colombia

Asunto: Solicitud de concepto — Rad. 2016-233-000560-2
Respetada Doctora:

De conformidad a la comunicacién del asunto, mediante la cual solicita concepto
acerca de la aplicacion del articulo 15 de la Ley 330 de 1996; de manera atenta.
me permito remitirle copia del concepto 0J-110-002-2014 proferido por esta Ofici-
na Juridica, mediante el cual se trata de manera amplia la mqmetu-::l a'eferente al
ambito de aplicacion de la precitada ley. '

De igual forma, puede consultar en la pagina Wehr
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radleado No.; 20141100006521
Fecha: 17-02-2014
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Doctor

OSCAR PARDO RAMOS

Contralor Departamental de Bolivar
Centro Calle 36 (Gastelbondo) No. 2-67
Cartagena, Bollvar

Asunto: Solicitud da concepto — Aplicacion articulo 15 de la Ley 330 de 1996.
‘Respeiadc; sehnor Caontralor:

De conformidad con su solicitud de concepto juridico elevada ante la Auditora
General de la Republica y remitida por competencia a esta Oficina Juridica, se
procede a dar respuesta a la misma, bajo las siguientes consideraciones juridicas:

- SINTESIS DE LA CONSULTA

Se solicita emitir concepto, en el marco de lo establacido en el ariculo 14 del
C.C.A; saobre la procedencia de suscribir confratos de prestacién de servicios para
actividades, misionales en las coniralorias departamentales, que no estan
asignadas en los empleos de la planta de personal.

En concreto literalmente se consulta:

“1.iFPuede una contraloria departamental conltratar una personal (sic) nalural para efscular
acfividadas misionales no aslgnadas en los empleos de la planta de personal, por elemplo un
auditor médico, para apayar las evsluaclones denlro de uvn auditorfa af Seclor Salud del
Depardamento?

La aclividad a desarrollar por el conlratista serla evenlual no permanenla pues el lipe de
evaluationes para los que se requisre el apoyo &blo se realizardn en suditerias espaclales y
aspacliicas programadas en ¢f PGA de la vigencia; es decir, son Iransitorias, exigen conocimigntos
espoclalizados, no es posibla que sean desarrolladas por ningdn funcionario de la plenie nl le estén
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asignadas a ningtn empleo de la planta autorfzada.

2, 4Puade una contralorla departameontal contratar un abogado con experiencls especifica en
control fiscal terrilorial para apoyar los andlisls jurldicos de informacidn recaudada en los procesos
auditores o acluaciones derivadas de la vigilancla fiscal eferclda por la entided y/o para brindar
soporta jurfdico en la determinacién de hallazgos?

Lo anterlor teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar por of contratista serfan evenfuales
no permansntes, exigen conaclimientos espaclalizados, no es posible que sean desamolladas por
ningdn funcionario de la planta nf le estdn asignadas a ningln empleo de la planta auforizada®,

1.« ANTECEDENTE

Antes de brindar una respuests a su soliclfud, debemos advertir que la misma se efeclia
con el alcance previsto en el arifculo 28 del Cédigo Contencloso Administrative y de lo
Contencloso Administrativo, toda vez que los conceplos emilidos por esta’ Oficina Juridica
doe fa Auditoria General da la Repdblica, en respuesta a una peticién en la modalidad de
consulta, constituyen orientaciones y puntos de vista generalos que no comprometen la
responsabiiidad de la entidad, ni tienen cardcter obligaterio nl vinculante, pues, de acuer-
do con nuestras facultades constifucionales y legales, no podamos pronunclarmos sobre
situaciones Individuales y concretss que pueden ser objeto'de control y vigilancia poste-
rlor,

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Acerca de la consulta relacionada con la contratacién de una persona natural para
ejecutar actividades misionales no asignadas en los empleos de la planta de
personal, y de un abogado con experiencia especifica en control fiscal territorial
para apcyar los analisis juridicos de informacién recaudad en los procesos
auditores y en la determinacion de hallazgos, esta dependencia se refiere
puntualmente a dichas inquietudes, asl:

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Las normas relativas a la contratacién estatal de prestacidn de servicios

En cuanto a los contratos de prestacién de servicios, el inciso primero del numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 19893, vigente en la actualidad, trae la definicion
sobre esa modalidad de acuerdo de voluntades, al indicar lo sigulente:

3%, Contrato de Prestacién de servicios.

"Son contratos de prestaclén de servicios los que celebren las entidades
eslatales para desarrollar aclividades relacionadas con la administracién o
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funcionamiento de la enlidad. Eslos conlralos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas aclividades no pusdan realizarse con
personal de planta o requiera conocimientos especializados.

Como puede observarse, lo que trae la ley es la definicién de esta modalidad de
confratos, con la restriccién de que no deben realizarse con personas naturales
cuando se puedan realizar con personal de planta o se requieran conocimientos
especiallzados. A la luz de las normas complementarias, se dispone que dicha
excepcion debe quedar consignada por el representante de la entidad.

La norma aplicable al caso concrsto.

La Ley 330 de 11 de diciembre de 1996, "Por la cual se desarolla parcialmente el
artlculo 308 de fa Constitucién Polltica y se dictan olras disposiciones relativas a
las Contralorfas Deparfamentales”, dispone en su articulo 15:

“Articulo 15. Prohibiciones. Las Contralorlas Departamentales no podrén
contratar la prestacién de servicios personales para el cumplimiento de
funclones que eslén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta
de personal. Iqualmente, no podrén destinar recurse alguno para atender
aclividades que no tengan relacién directa con el control fiscal. La violacién
de lo dispuesto en este artlculo sera causal de mala conducta.”

Esta disposicion desarrolla entre otras normas el artfculo 308 de la Carta Politica
que expresa:

“Articulo 308. La ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamianto de
las asambleas y de las conlralorfas departamentales.”

- 2,2, CONCEPTOS PROFERIDOS POR LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO.

En virtud de la prohibicion contenida en el precitado artlculo 15 vy teniendo en
cuenta las repercusiones que ello ocaslona a los entes de control fiscal
departamental, la Auditoria General de la Repiiblica solicité el 3 de marzo de 2010
al Departamento Administrativo de la Funcién Publica —D.A.F.P.- elevar consulta a
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, respeclo al alcance y
aplicacion de la prohibicién contenida en dicho artlculo, para los contratos de
prestacion de servicios a celebrar con las contralorlas departamentales.
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié al
respecto mediante conceptos de 19 de agosto de 2010 y 24 de mayo de 2011,
respectivamente, concluyendo en su primer concepto, lo siguiente;

aw

()

Se lrals, puas, de una oxpresa y lajante prohibicisn de contratar serviclos parsonaies, que
comprande fante las aclividades de edministracin como las de funclonamlents, por cuanto
diractamenle se refiere a las "funciones que estén a cargo de los empleados que hagan
parta de la planta da personal®,

La frase que se¢ destaca remife necesariamenie &l inciso primero del ariculo 122 ds la
Constilucion Politica, conforme al cusl: *No habré emplao pdblico que no tenga funcionss
detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcler remunerado se requisre que
eslén contemplados en la respactiva planta y-previsios sus eamolumentos en &l prasupuesio
correspondiante.”

En este sentido, se tiene que los articulos 15 de a ley 330 de 1996 y 32 da la ley
80 de 1993 son dos normas de jerarquia legal que contienen disposiciones
precisas sobre los contratos de prestacién de servicios; pero como la ley 330 es
especial para las contralorias departamentales y es posterior a la ley 80, la
prohibicién contenida en el artlculo 15 de la precitada ley 330 se constituye en una
excepcion a la autorizacion general que como entidades estatales podrian tener
las contralorias departamentales en virtud del articulo 32 de Ia ley 80,

Bajo la consideracion de que el articulo 15 de la ley 330 de 1996 es una norma de
excepcion respecto de la ley 80, concluye la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado que las contralorfas departamentales no pueden acudir al
numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 para fundamentar legalmente la
contratacién de servicios personales.

Posteriormente, en concepto del 24 de mayo de 2011, el Consejo de Estado
amplié el concepto del 19 de agosto de 2010 y analizé la diferencia entre los
criterios de “prestacién de servicios" v "prestacién de serviclos personales”
reiterando las respuestas emitidas en su pronunciamiento primigenio, al expresar:

(..
Agrega ahora la Sala la siguiemts consideracion:

El aficulo 32, numeral 3* de ia lay 80 ¥ el arffculo 15 de la lay 330 de 1596 so refloren a
Una misma materia; ol conlralo de prestaclén de serviclos parsonales. '

Como la diferencia estd en que las contralorfas deparfamentales no puaden celehrar esg
conlralo sl su obfelo es alguna de las funciones de Jos empleos de sus plantas de personal,
mieniras que para las demds enlfdades estalales sus funcionss sf pueden ser objsto da
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dichos contratos, clsramente hay una restricclén o limitacién en la compstencia de las
conlralorias departamenlales en materia da contratacldn de serviclos personalos.

Ello significa que por razén de fe meleris, la ley 330 no modifics, derogé ni subrogd
disposicién alguna de la ley BO; introdulo una excepcitn a la conlratacién de servicios
personzles, propis v exclusiva para las conlralorias departamentalas, determinada por las
funclones de los empleos de sus planlas.

Como es una excepcidn reshicliva s la capacidad contractual de las conlraforias
deperdamentales, qua no modifica la definlcidn nl les clases de conlralos de prestacidn de
servicios del estatulo conltraclual, no cabe hablar tsmpoco de dsrogaloria expresa o tdcita
te este estalulo, i, por ende, lampoco resulla aplicable, al-argumento que sa analiza, o
titimo inclso del articulo 32 de la ley 1150 del 2007, gue se refiere a ia derogatoria a futuro
de fas reglas del sestatuto conlractual ...

Conforme a los conceplos citados, se concluye que por mandato del articulo 15 de
la Ley 330 de 1996, las contralorlas departamentales no pueden contratar
servicios personales, es decir, no pueden celebrar contratos de prestacion de
servicios con personas naturales ni juridicas, para las actividades y funciones que
correspondan a los empleados que hagan parte de la planta de personal, toda vez
que dicha norma contiene una excepclén restrictiva a la capacidad contractual de
esos entes de control.

Debe seftalarse que las contralorlas departamentales cuentan con la posibilidad
de contratar con empresas privadas la Vigilancia de la gestién fiscal previa
autorizacion del Consejo de Estado conforme a lo previsto en el articulo 31 de la
Ley 42 de 1983, cuando, entre ofros casos, no cuenten con los suficientes
. recursos numanos, técnicos y econémicos, para hacerlo directamente.

Al respecto, cabe precisar que la Auditoria General de la Reptiblica mediante oficlo
2012000024751 del 7 de mayo de 2012, bajo las consideraciones legales alli
expuestas y teniendo en cuenta la insuficiencia de personal que presentan la
mayoria de las contralorias departamentales del pals, lo cual ha desbardado su
capacidad misional y administrativa en relacién con las distintas funciones que
ejercen conforme a las previsiones constituclonales y legales asignadas, solicits al
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica se elevara nueva consulta al
Consejo de Estado sobre la aplicacion del artleulo 15 de la Ley 330 de 1998,
informandonos dicha entidad que por instrucciones de Presidencia de la Repliblica
debia elevarse dicha consulta ante la Agencia Nacional de Contratacién Poblica.

Mediante Oficio del 13 de diciembre de 2012, el cual se adjunta, la Agencia
Nacional de Contratacion Plblica respondié nuestro requerimiento acogiendo
plenamente lo consignado en los pluricitados conceptos, resaltando que al
resolver situaciones relativas al tema debemos remitimos a lo consignado en los
mismos, en consideracion a que tratan el tema a profundidad.
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Asi las cosas, la prohibicion contenida en el articulo 15 de la Ley 330 de 1996,
frente a las nuevas disposiciones que regulan el contrato de prestacion de
servicios, plantean la imperiosa necesidad de buscar un pronunciamiento definitivo
por parte de las autoridades jurisdiccionales con competencia para elio, con el fin
de solucionar esta problemética que afecta a la mayorla de contralorfas
departamentales del pals.

En los anteriores términos, esperamos haber resuelto las inquietudes planteadas,
slendo necesario reiterar que la presente consulta se absuelve en forme general y
abstracta, pues, no es posible adentrarnos en resolver situaciones particulares y
concretas que puedan comprometer la responsabllidad de la Entidad, habida
cuenta que se podria configurar un direcclonamiento en la gestién y autonomia de
los entes de control, lo cual estd expresamente prohibido.

RCADO SERPA

Aw. La Esperansa enba canssas 60 y 64, Ed, Gran Esiscidn Il piso 10 cosiado oceldental - PBX [371] 3185800 - 3816710
Liney Gratulta: 018000 V20205~ Sitip Web: wwwzudiiciagonto - Cormo-E: patichpsckindaudiodagovco — Bopold 0.0~ Colombia




T

" Agoivonia
N GENERAL

;’..

FARR0T Agencia Nacional de Confratacién Plibllca P R e e 012233007 6T -2
!"—" Colombla Compra Eficiente AR Boh i B COMCRIGATN Ne.20122{00040381,..

""_ril_"' W LR R w b - Aesiieri @ el fk be Repulllas
el y Qe
Bogoté D.C., Jueves, 13 de diciembre de 2012 *201283800007241*

Al responder clle este Nro.

CCE 2029300007241
Doctor _ o1 é
REYNALDO RIOS PEREZ =i e
Auditor Auxiliar Sl Cew

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ol T
Cra. 10 No. 17-18 Piso ¢ GRRY) =Sratibel b
Bogota D.C,

i §

92 T 8

Asunto! RESPUESTA SU COMUNICACION Mo. 20122100050331.

En atencion a su solicitud de emisidn de conceplo jurldico sobre varios aspectos, en cumplimiznto de lo establecldo
por el numeral 8° del articulo 11 del Decrelo 4170 de 2011 se procede a dar respuesta en los slgulentes términos.

1. “La prohibicion prevista en el articulo 15 de la Ley 330 de
1996 fue derogada ticitamonte por el literal h) del numeral 4° dol articulo segundo de fa Ley 1150 do
2007, en cuanto regula como causal de contratacién directa los contratos de prestaclén de serviclos

* profeslonales y de apoyo a la gestién”,

La excepeion que pesa sobre las conlralorlas departamentales, en virud de la cual no pueden suscribir
confratos de prestacidn de serviclos personales y que esta contenida en el arliculo 15 de la Ley 330 de
19886, se encuentra vigenle ya que no fue dercgada tacitamente por el numeral 4° del arficulo 2 de fa Ley
1150 de 2007.

La anterior afirmacidn tene asidero en el argumanto de que por fratarse de una nomma especlal’ que regula
las funciones y organizacion de las contralorias deparfamentales, se mantiene incélume a pesar de la
habilitacion general de |a Ley 1150 de 2007 para acudir a la confratacidn directa para celebrar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Sumado a lo anlerior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado? se pronuncld sobre esie
particular, concluyendo que ‘como es una excepcidn resticliva a la capacided confraclusl de las
contraforfas deparfamentalss, que no modifica la definicién ni las clases de conlralos de prestacion de
servicios def estalulo confraciugl, no cabe hablar tampoco de derogaloria expresa o ticlfa de este estaluto,
¥, por ende, tampoco resulla aplicable, al ergumento que se anallzs, &l ditimo Inclso del articulo 32 da fa lay
1150 del 2007, que se refiere a la derogatoria a fuluro de las reglas del estaluto confraclual”, Asl 1as cosas,
se solicita remitirse a dicho concepto que lrata el tama a profundidad,

2, “En ol evento en que haya sido derogada thcltaments, las
coniralorias departamentales pueden dar aplicacldn a los criterlos de confratacién para los
-confratos de prestaclén de servicios profesionales confempiado (skc) por Ia Ley 1150 de 2007 y su
decreto reglamentarios, esto es, el 734 de 2012, o la norma que lo modifique, naturalmente sin n(;"
perjuicio de lo previsto por la Ley 80 de 1993 en su articulo 30", ¢

¥ Arlcuk 5 ° da la Ley 57 da 1867,
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Se ruega remitirse a la respuesta del Inferrogante anterior.

3. “Una Interpretacién sistemética de todo el sistema de
regulacién del contrato de prestaclon de servicios respalda la posibllidad de contratar personas
naturales o juridicas que apoyen la gestién de las confralorfas departamentales”.

Favor remiirse a la respuesta del numearal primero.
Colombla Compra Eficiente aflende esta consulta en cumplimiento del numeral 5° del articulo 3 del Decrelo 4170 de
2011, y en los términos del arffculo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencloso
Administralivo.

Sin ol pa:icular, cordialmente,

o Qs

LUZ MARIA OROZCO LOAIZA
Subdiractora de Gestltn Contractual

Poorecty Lea Sedrar Flie
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