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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No: 20161100020931
Fecha: 05/07/2016

Bogota D .C.
110.

SENOR:
Santiago Alberio Paz Gallego
Santiagopaz1985@hotmail.com

Asunto: Respuesta a Deracho de Peticion
Cordial Saludo

Mediante escrito radicado por usted en esta entidad el dia 13 de junio de junio de 2016
con numero de radicacion 2016-233-002603-2, con destino al Auditor General de ia
Republica, usted solicita:

« (...) se optimicen los recursos del estado, de las personas que pagan Sus
impuestos si es verdad gue esos programas tecnificades permitiran evitar la
corrupcion, que esta acabando con este pais.

Por io tanto soiicito que se me informe cuanto le esta costando & cada contraloria
del pais. rendir por el mismc programa Que ustedes fenen instalade, y gque
Contraiorias estan adquiriendo este software pare rendiries & ustedes y gue cosfo
frenen, en recursos humanos, capaciiaciones dobles

Expiicarme porgue no utiizar un solo programe para todo el pais, como hizo 2
rendicion de contrates en lz pagina WEE “contratos.gov.co” & nivel nacional.(.. }»

Respecto las afirmaciones por usted reaiizadas en su escrito, me permito responderie:

- En wvirtud del Decreto Ley 272 des 2000, arficule 17, el Auditor General ge |a
Reptiblica tiene las atribuciones legales de fijar las politicas, prescribir los metodes
y criterios necesarics en la forma en que sus vigilados rinden sus cuentas; también
es competente para determinar los criterics que deberan aplicarse para la
evaluacion financiera, ds gestién y de resultados y en |la practica de los ejercicios
de auditoria, la evaluacion del control fiscal interno, los criterios de revision vy
fenecimiento de las cuentas, y todo lo gue permita ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal a su cargo, a través de la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal, la Direccion de Controt Fiscal y las Gerencias Seccionales, por lo
cual, dentro de estas competencias, la Auditoria General de la Republica expidio la
Resolucién Organica 008 de 2014 «Por medio de la cual se reglamenta la
rendicion de cuentas e informes y se adopta dentro del SIREL el aplicativo SIA
OBSERVA y se deroga la Resolucion Organica 007 de 2015». U 7 JUL 2016
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- Debe senalarse que la Auditoria General de |2 Repubiicz en la implementacion del
aplicativo SIA OBSERVA. atlende a lo dispuesio en el aocumento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018" aprobado mediante Ley 1753 de 2015 donde
se establecio gue;

« (...) En materia fiscal se incrementaré la cobertura y la calidad de le
vigiiancia y el control mediante la construccion de un nueve modelc de
control fiscal gue avance hacia una vigilancia y control posterior y selectivo
mas efecfivos (...)

(...) En cuanto al proceso auditor, se promoveran mejoras a la efecfividad y
aportunidad de la vigilancia de la gestion fiscal de la Auditoria General de la
Repubiica (AGR) con miras a fortalecer el ejercicio del control fiscal. La
AGR impulsara también la gestion del conocimienio. en relacion con el
control y la vigitancia tanto fiscal como social de los recursos publicos &
traves de estudios técnicos y del diseno de metodologias para su ejercicio,
buscando afianzar un modelo de excelencia en la gerencia publica
focalizado y adaptable a los organos de control fiscal. £ste modelo tendré
un enfoque de gestion orientado al interes ageneral, que enfatice en el
adecuado uso del patrimonio publico, fomente estrategias anficorrupcion y
fortalezca el cumpiimiento de los compromisos vy protocolos eficos
apiicables & los servidores pubiicos dedicadas al ejercicio del control fiscal
[ 'S

Lo anterior permite 2 esie enuigad, en su rol consiitucional y legal de control fiscal
requerir de los Instrumentes necesarios para hacer mas 2ficienis su rol en is
politica estatal de iz lucha contra ia corrupcion. por lo cual, en su reiacion
permananie con iz Coniraioriz General de tz Republica vy ias Contraiorias
Depariamsaniaizs vy Municipales. la Auditorias General dz la Reapubiicz sz
constituye =n un gje integrador de {2 informacion fiscal sxisianie a nivel nacional,
aue le permite al Estado colombiano una integraiidad de ia informacion exisiente,
io cual fortalece ia politica estatal anticorrupcién en tiempo real.

De igual forma, iz Auditoria General en desarrolio de la funcion primordial de
coadyuvancia, el prncipio Constitucionali de colaboracion armonica entre
entidades v las medidas para ei forialecimiento de la funcion fiscal, en conjunto
con la Contraloria General de la Repubilica y las contralorias territoriales a traves
del SINACOF. tienen ia facultad de proponer una piataforma tecnologica unificada
que procure la iniegracion de les sistemas de informacion existentes para el
ejercicio de la funcidn fiscalizadora, lo cual se realiza a traves de |la plataforma SIA
OBSERVA.

- La Auditoria General de la Republica mediante la resolucion organica 008 de 2015
no instituye un mecanismo para auditar ni hacer el control fiscal gue por
competencia le corresponda a la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias territoriales, mas si establece un mecanismo de informacion que le
permitira 1a realizacion de « (...) estudios técnicos y del diseno de metodologias
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para su ejercicio, buscando afianzar un modelo de excelencia en la gerencia
publica focalizado y adaptable a los organos de contro! fiscal (...)», escenario el
anterior que integrara el analisis de datos, permitiendo asi que los diferentes
organos de control puedan acceder a una informacion veraz y efectiva para el
desempeano de sus funciones.

En ese sentido, resulia iogico safialar que las formas de prescribir nuestros
métodos de rendicion de cuentas a los entes sujetos a nuestro control, deben ser
acordes a los términos de rendicion de cuentas que las Contralorias le imponen a
sus sujetos vigilados, sin que ello implique desconocer la autonomia e
independencia de que gozan estos organismos de control.

Los sistemas de informacion desarroliados por la Auditoria General de la
Republica estan armonizados con su objetivo constitucional de ser el organismo
encargado de la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Contraloria General de la
Repubiica, de ias contralorias territoriaies y del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de ia Repubiica. Esta dotada por mandato iegal de autonomia
juridica, administrativa, contractual y presupuestal y son las herramientas
tecnoiogicas gue soportan el cumpiimiento de su mision.

Segun el articulo 3° del Decrsto Ley 272 de 2000 «La Auditoria General de la
Republica coadyuva a la transformacion, depuracion v modernizacion de los
organos instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de
los principios, finalidades v cometidos de le funcion administrativa consagrados en
le Constitucion Politica, el fomento de iz culture del autoconirol v el estimulc de la
participacion ciudadana en ia luchia para erradicar ig corrupcion», es por lo tante
en cumpiimientc ae ia mision iegal de coadyuvancia que esta enfidad debes
gesarroliar acciones dingidas al majoramiento v fortaiecimientoc _de ios procssos
administrativos y misionaies ds i2s contraiorias. en concurse v coiaboracion con
otras entidades oel Estado Io cual iz Auditoriz General de l2 Republica ya raaliza
E! sistema de Informacion SlA OBSERVA, es un mecanismo Que traduce 2sz
mision Institucional de generar informacion confiable, unificando ademas de |a
informacion suministrada por las entidades vigiladas, la informacion gue se
encuentra 2n el CHIP, SECOP v otras.

Ahora, respectc de sus pretensiones concretas, una vez explicado el ongen y la razon
de ser del aplicativo SIA OBSERVA dentro el objeto misional de la Auditoria General
de la Republica, se procede a darie respuesta en los siguientes términos:

1.

Serala el peticionario que el proceso que se adelanta con el SIA OBSERVA. no
optimiza los recursos publicos, lo cual al tenor de los hechos no resulta ser cierto.
La Auditoria General de la Republica mediante este aplicativo lo que hace
precisamente es generar un proceso de estudio y analisis de informacion de
distintas fuentes, depurandolas, estableciendo riesgos y haciéndoseia saber a
distintas entidades del control fiscal y que participan en la politica estatal
anticorrupcion, generando de los recursos humanos existentes en la entidad un
uso eficiente que contribuye a cotejar y evitar una dispersion de informacion,
cumpliende de manera afectiva su mision como 6rgano de control fiscal.
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El SIA OBSERVA es un sistema de informacion disefiado y desarrollado por la
Auditoria General de la Repubiica, con el objsto de brindarle una herramienta
tecnologica de calidad, no solo a las contralorias dsl pais que no cuentan con
recursos para inveriir en tecnologias de informacion y comunicacion para hacer
mas =fectivo el control sobre los recursos pubiices, sino también para ayudarie a
los sujetos vigilados a que reporten la informacion de una manera mas efectiva y
eficaz, de tal manera que desde la fuente de informacion se genere un verdadero
control y gestion a la contratacion y el presupuesto de las entidades. S| bien es
clerto que hay algunas contralorias que cuentan con sistemas de informacion
apalancando sus procesos, no es el caso de la mayoria de elias que no podian
contar con una herramienta tecnologica, en razon a gue |os costos de invarsion no
les permitian liegar a ellos dado el alto costo que esio implica en contraposicion
con el bajo presupuesio con que cuentan esias eniidades.

Respecto a los costos del aplicative SIA OBSERVA. debe sefalarsele que este
surgic come respuesta a la necesidad de la mayoria de contralorias y sujetos
vigitados del pais de gestionar, controiar y reportar adecuadamente ia informacion
contractual y presupuestal, reduciendo considerablemenie el margen des errores y
garantizando participacion no solc de jos sujstos de control sinc de la ciudadgania
en general. Dicho sistema ha sido entregadce, sin ningun costo, a las contralorias y
sujetos de control del pais; guienes en fiempo real vienen reporiando ia
Informacion y de esta forma dandoles ia posibiiidad a los colombianos de sabear
oportunamenis en que y en donde se estan usando los recursos pubiicos.

Los costos ds capaciiacion y acompanamienic parz ias contraiorias v sujstos
vigiiados ha sic minima. va qus adicionaimeanis 2 ias capacitaciongs pressnciaies
hacnas, principaiments. en ias clugades capitales dsl pals, se impiemenic un
asquema virual gus ha parmitiao & raves ae vidsowdtoriales fransferiries 2!
conocimignto 2 los funcionanos gue inigractuan con el sistama de informacion, y
nz evitaac gue tanto contralorias comoe sujstos vigilades incurran en ia compra de
sistamas de informacion. cuyos cosios 0 licencia y capacitacion estarian muy por
encima o2 los gue se astan utilizande hoy dia con 2l SIA OBSERVA

Con ia aceptacion y compromise gue han tenido la gran mayoriz ae contralorias |
sujetes vigitades del pais, el SIA OBSERVA se perfila como el sistema de
informacion gque brinda a las entidades posibilidcades para gestionar
adecuadamente el presupuesto y la contratacion, que adicicnhalmente permite a la
ciudadania estar atentos a la ejecucion del presupuesto en sus regiones vy
adicionalmente, este aplicativo no tiene ningun costo en cuanto a su licencia para
las entidades gue hacen uso de este.

El SIA OBSERVA es el resultado del trabajo conjunto con contralorias y sujetos
vigilados, en donde después de un analisis y multiples sugerencias se ha llegado a
una herramienta tecnologica que esta a la mano no solo de los sujetos vigilados
sino de la comunidad en general para la proteccion de sus recursos, que unifica
informacion suministrada por las entidades vigiladas, la informacion gue se
encuentra en el CHIP, SECOP y otros sistemas de reporte de la informacion. La
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Auditoria General de la Replbiica, respetuosa de la separacion de poderes y de
las funciones propias de cada entidad del Estado no puede exceder sus
competencias constitucionales y iegales desterminando un programa unico, sin
embargo en lo que compete & sus vigilados si puede prescribir los matodos de
rendicion de la cuenta, gue en este caso, a través del apiicativo SIA OBSERVA
logra acceder a informacion generalizada de la contratacion publica del pais,
cotejaria con otros datos reportados a otras eniidades y analizar potenciales
riesgos para el patrimonio del Estade, que contribuyan a la labor de ios distintos
entes de control.

En los anteriores términos damos por respondido de fondo, su solicitud de informacion
impetrado el dia 13 de junio de 2016 con numero de radicacion 2018-233-002803-2, con
destino al Auditor General de la Republica, reiterandole nuestra permanenie disposicion
en atenderie.

Cordialmente M

Raobsrio Arrazola Meriano

Director Oficina Juridica
Proyecto: Jonathan Baliesteros Salazar
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