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Auditor General de la Replblica

Carrera 57 C No. 64 A — 29 Barrio Mcdelo Norte
Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud de concepto para contratacion de apoyo para las labores
misionales, administrativas y de funcionamiento de la contraloria
general del departamento del cesar.

Cordial saludo,

CESAR CERCHIARO DE LA ROSA, actuando en calidad de contralor general del
departamento del Cesar, me pemmito elevar muy respetucsamente ta presente
solicitud de coneepio, la cual fundamento de la siguientes manera:

Teniendo en cuenta la congestion a la que se han visto sometidas las
dependencias de Direccién Técnica de Control Fiscal v Iz Direcsidn Técnica de
Responszbilidad Fiscal v Jurisdiccion Coactiva, y a la escasez de personal con
experiencia especifica en las funciones y los procesos que se adelantan en cada
unz de ellas.

Con ocasion de lo anterior, me pemito formutsr la presente consulta, , para gue
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Con respacto a la dependencia de confrol fiscal, tenemos que el grupo auditor no
cuenta con profesionales de la ingenieria civil, ni con perscnal capacitade para
conirol de calidad, control inferno, auditorias médicas, entre ofros. Asimismo, solo
se cuenta con un abogade parz el acompafiamiento en las audiforias,
especialmente para temas relacionados con la contratacion estatal, haciendo
relevancia en el hecho gue este es un tema que ocupa las lzbores de auditoria en
casi un 90 % dentro de todo &l proceso auditor.

ko anterior, ha generado deficiencias en la configuracion de hallazgos cuando se
ian practicado los planes de auditorias.

tgualmente, existen deficiencias en la dependencia de responsabilidad fiscal v
jurisdiccién coactiva por el poco personat de carrera que existe asignado = esta
area, lo cual conlleva a un riesgo permanente en los procasos que alif se
adelantan, puestc que, se puede dar lugar a figuras como la prescripcion, la
caducidad, el vencimiento de témminos parz expedir falles, resclver recursos,
@excepciunes y practicar pruebas; problematica gue se wigne evidenciando z lo
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largo de ias audiforias rezlizadas a esta Contraloria por parte de la A.G.R., en las
cuzles siempre se han configurade hallazgos de esta naturaleza.

Es tan critica la sifuacién, que se toma imposible cumplir con los planes de
mejoramierto adquiridos por la entidad, toda vez que, los resultados de las
auditorias realizadas por la A.G.R., siempre van enfocados a la falta de impulso
de los procesos de responsabilidad fiscal, de las indagaciones preliminares, de los
procescs sancicnatonios y los riesgos de prescripcién v caducidad en los mismos,
asi como la extermporaneidad de las notificaciones en este fipo de procesos e
igualmente han existido hallazgos en materia de centroi fiscal que han sico
enfocadas por la falta de atencidén a denuncias y la mala configuracidn de
hallazgos que son resultado del poco personal con el que cuenta esta entidad v la
falta de idoneidad del mismo con respecto a cierfos temas que hacen parte de las
actividades adelantadas por los sujetos de control gue son materia de auditoria.

De esta manera, conciuimos con el hecho de que la funcién fiscal es permanente
y cortinua, pero esta se ve comprometida, ya que, actuzlments no se cuenta con
la cantidad necesaria de personal iddneo en la entidad, para ejercer un
funcionamiento y una iabor misional efectiva, lo que conllevaria al aumento en la
configuracién de hallazgos.

Encontramos que nuestro ordenamiento constitucional y legal se refiere al tema
de la siguiente manera:

Por disposicion del articulo 272 dela Carta, las contralorias departamentales
estdn auforizadas por la Constitucion para contratar con empresas privadas
nacionales el ejercicio de la funcidn fiscal, para lo cual deben sujetarse a las
prescripcicnes de la ley 42 de 1893, exclusivamente,

Por ofro lado, por mandato del articulo 15 de la ley 330 de 18986, las contralorias
departamentales tienen prohibide celebrar contratos de prestacion de senvicios
‘para stender las funciones relacionadas con el control fiscal v las funciones
administrativas de apoyo, sin excepcidn.

Entendemos que la regla general para los entes de contre! es que, en caso de
necesitarse mas personal para el desaricllo de fas labores misionales,
administrativas y de funcicnamiento, k2 opcién de crear los emplecs requeridos es
la mas viable, siempre que las normas sobre control del gasto a las gue estos
organismos de control estan sujetos, lo pemmitan, pero en nuestro caso debemos
advertir que, el presupuesto con el gue cuenta la entidad es muy insuficiente para
proveer cargos de planta que conllaven una carga prestacional y salarial que
aumenien los gastos con ios que ya contamos, maxime cuznde el
comportamiento presupuestal fiene una tendencia a la bals, el cual, para la
vigencia actual en comparacion con las anteriores, el presupuesto disminuyd en $
2807436.040.00, lo que no permite incluir mas gastos para personal de carrera en
el presupuests, ya que, no contames con suficientes recursos para los mismos ni
tenemos la seguridad gue el presupuesto aumente.

En este arden de ideas, |a solicitud del concepto se centrz especiicamente en el
siguiente interrogante:

¢ Teniendo en cuenta lo dispuesto en el arffculo 15 de ia Ley 330 de 18986, sl no
Q hay personal de planta suficiente para adelantar los procesos de responsabilidad
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fiscal ¢ de auditoria, las confralorfas departamentales pueden celebrar contratos

de prestacion de servicios para suplir la necesidad de personal que existe en Iz
entidad?

Recibimos notificaciones en la Calle 16 No. 12-120, edificic Alfonso Lépez

Michelsen de la ciudad de  Valledupar, correc  elecirénico
vertanilla_unica@contratoriacesar.gov.co.

A la espera de su pronta y positiva respuesta.

Formalmente,

C
CESAR CERC Q DE LA ROSA

Contralor General del Departamento
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo 20161100006511
Fecha, 07-03-2016

sogors, |6 122092003
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CESAR CERCHIARQ DE LA ROSA

Calle 16 Ne. 12-120 Edif. Alfonso Lépez Michelsen — Gobemacidn det César
ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co |
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Asunto: Solicitud de concepto — Rad. 2016-233-000880-2

Respetado Doctor:
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OSCAR PARDO RANMIDS _
Contralor Depariamenta) de Bolivar
Centre Calle 36 {Gastelbondo) No, 2-67
Cartagena, Bolivar

~ Asunto: Soliciud ds concepto — Aplicacion arficule 15 de la Ley 330 de 1586.

F{espatadé sefior Contraler:

De conformidad con su solicitud de comcepto juridico elevada ante a2 Auditora
General de k@ Repiblica y remifida por competencia a esta Cficina Juridica, se
procede a dar respuesta a la misma, bajo ias siguientes consideraciones juridicas:
I- SINTES!S DE LA CONSULTA

Se solicita’ emitir concepto, en ef marco de lo establecido en el ariculs 14 del

C.C.A® sobre fa procedencia de suscribir contratos de prestacidn de serviclos para -

actividades, misionales en las coniralorias departamectales, que no estan
asignadas en los empleos de la planta de personal.

En concrato literalments se consuliz:

“f,zPuede una contaloria departaments! confaial ung pevsonal [si) natursl pare efeculsr
aetividades misionales nv asignadss an jos empleos de la pfanta de parsanal, por efempio un
sudior médico, para apuvar jas evalvasiomes denfro de un audidorfa af Socior Saflud oy
Dapartamentc?

La achvidad a desaroilar por & cogtratista serfe sientual no permanenle poes el fipo de
evaluanionss para fos gue se requiers af spoye sdlo se realizardn ef autiftorias scpeciales ¥

Scas programeadas en of PEA de fa vigenicia; s dacl, son frensiforias, axigen conocimigntos
especinlizados, o 65 posibie que sean desaroiledss por ningln funcionario ge Ja planta nf Je estan
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asignades a piagun empleo de iz planta autorizada.

2. cPuade una contralorfa deparfersental confralar un shogado eon expedancla especiica an
contrl fiscal tarritorial para apoyar fos andlisis juridices da informacitn recavdada en los procesgs
audifores o actiadones derdvadas de fo vighancla fscal efercida por Is entidsd o pare brindar
sopore furidics en fa deferminacién de hallazgos?

Lo anterior tenjendo en cuenta que fzs actividades a desarmroliar por ef gontralists sevfan svenfusles
A2 permanentes, sxigen conocimientas especislizados, no es posible gua sean desamofladas pir
fngln funcionaric d9 Iz pfaria nf la estdn asignadas a ningtin smpleo da ia Plants arfarizads”

1.- ANTECEDENTE

Antes de brindar une respuesta a su soficiiud, debernos adverfir gue fa misma so efectis
con-ef alcance previsto en ef articulo 28 dof Codigo Contencinse Adminrstrativo yde b
Contenciose Administrafive, foda vez que los conceptas emitidos poresta’ Oficing Juridica
de la Auditords Gereral de /a Replblica, en respuesta a una peticién en la modalidad de
consuita, constituyen crienfaciones v punfos de viste generafes qgue no compromeaten ia
responsabifidad de la enfidad, ni tienen cardctar chiigatons nf vingifanfe, pues, de acuer-
do con nuestres faculfades constitucionales vy fegales, no podamos pronuncizmos sobrs
sifuaciones individuales y concretas que pusden ser objefa-de conbol ¥ vigitancia poste-
ffor

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Acsrca de la consulta refacionada econ la contratacion de una persona natural para
Sjecutar actividades misionales no asignadas en los empleos de la plamta de
personal, y de un abogade con expenencia especifica en ronfrol fiscal terriforial
para apoyar Tos znalisis juridicos de informacién mecaudad sn Jos Procesos
auditores y en la determinacion de hallazgos, esta dependencia se e
punivalments a dichas inquistudes, asi:

2 1. MARCO GONSTITUCIONAL Y LEGAL
Las normas relativas a la contratacion estatal de prestacion de servicios
£n cuanto a los confratos de prestacién de serviclos, el inciso primers del numeral

3" det articulo 32 de la Ley 8O de 1993, vigenie en la actualidad, tras Ia definicidn
sobre esa modalidad de acuerdo de voluntades, ai indicar lo siguiente:

3% Contrafo de Prestacion de servicios.

"Son contratos de prastacién de servivios fos que celebren-fas enfidades
estatales para desamoliar acfividades relacionadas con la administracisn o
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-funcionamiznte de la entidad. Estos contrafos s6lo podrin cefebrarse con
personas paturales cuande dichas acfhvidadss no puedan reslizarse con
personial de planfa o reguiera conocimientos especializados.

Como puede obsarvarse, lo que frae 1z ley es la definicidn de esta modalidad de
.coniratos, con la restriceion de que no deben realizarse con personas naturales
cuando se puadan realizar con personal de planta o se requieran conocimientas
especializados. A la luz de las nommas complementarias, se dispene que dicha
excepoiin debe quedar consignada por el representante de [a entidad,

La norma aplicable al caso concreto. '

La Ley 330 de 11 de diciembre de 1998, "Por Ia cual se desarrolla parcialmenie ef
articulo 308 de fa Constitucion Politica v se dictan ofras disposiciones rekativas &
fas Conifralorias Deparfsmentales”, dispone en su ariiculo 15

SArficufo 15. Prohibiciones. Las Conkbalforias Departamentales no podrsn

confratar fa prestacion te servicios personales para el cumplimiertio de

funciones que estén & cargo de los smpleados que hagan parte de la planta

de personal. Igualmenfe, no podran destinar rectiso alguno parz afender

aclividades que no tengan refacién directa con sf controf fiscal. La violacidon
- de lo dispuesio en este arficulo seré causal de mala conducta,”

Esta disposicion desamollz entre ofras normas el articuls 308 de (3 Carda Poliica

©qQue expresa

Arfictio 308, La ley podra fimitar las apropiaciones depsrfamenisies
desiinadas a honoranos de los diputados y a gastos de funcionamiento de
las asambleas y de las conlralorizs deparfamentzles.”

. 2.2. CONCEPTOS PROFERIDOS POR LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL DEL CONSEJSQ DE ESTADO.

En viriud de la prohiblcion contenida en ef precitado articulo 15 v feniendo en
cuenta l=s repercusiones que ello ocasiona a los enmtes de control fiscal
departamental, la Auditoria Generat de la Repiiblica solicité &l 3 de marzo de 2010
al Departamento Administrafivo de la Funcién Piiblica —D A.F.P- elevar consulia 2
la Sala de Consulta y Senvicio Civil del Consejo de Estado, respecto al alcance v
aplicacion de la prohibicidn contenida en diche atliculo, para los contratos de
prestacion de senvicios 3 celebrar con las confraloras deparamentales.

A
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié al
respecto mediante conceptos de 19 de agosto de 2010 y 24 da mayo de 2011,
respeciivamente, concluyendo en su primer concepto, lo siguients:

'

[

Se trals, pues, de tina expresa y fafanle prohibicion de contratar servicios personales, gue
comprsnds tanto las achividades de administracion como fas de Runcionamients, por cuants
dirsclamente se reflere 2 las Yunciones que estén a cargo de los empfsades que fagan
parte de 3 plapts de personal”

Lo frase que Se deslaca remite necesariamante sf indiso primero def anicuwlo 122 de fa
Constifuciin Polifics, conforme al cual: Mo habré emplso piblico que no temge fumcionss
detalfadas en Jey D regfameanto, ¥ pars proveer {os de cardcler remunsrado sa meguisre que
esidn confemplados en s respectiva plamta y.previstos sus emolumertos en of prasupLesto
camespondiente.”

En’ este senfido, se fiene que los articulos 15 de la ley 330 de 1996 ¥ 32 de la ley
80 de 1995 son dos nommas de jeramquia lega! que contienen dispesiciones
precisas sobre los confratos de prestacidn de servicios; pero comoe la lzy 330 es
especial para las contralorias deparfamentales v es posterior a la ley €0, la
prohibicion contenida en el articulo 15 de la precitada ley 330 se.constituye en una
eXCepsion & la autorizacidn general que como enfidades estatales podréan tener
tas contraloras departamentales en virtid del articuto 32 de Iz ley 80.

Bajo Ia cansideracidn de que el aricule 15 de la ey 330 de 1996 es una norma de
exoepeion respacto de la ley 80, concluye la Sala de Consulta y Satvicio Civil del
Consejo de Estado que las contralorias  departamentales no pueden acudir a
numeral 3° del aticulo 32 de la ley 80 para fundamentar legaimante fa
confratacion de servicics personales.

Posteriommente, en concepto del 24 de mayo de 2011, =l Consejo de Estado
amplid el conceplo del 19 de agosto de 2010 vy analizd la diferencia enire los
citerios de “prestacidn de servicics” y “prestacién de senvicies personales”
réiterando las respuestas emitidas en su pronunciamiento primigenio, al expresar:

-
(.}
Agregs shora Ja Safz la sigwiante consideracion:

£ arficuip 32, numeral 37 de ia Jey B0 y of articuls 15 de 2 fey 330 de 7956 se mfferan a
una raismz malerie: of contrato de prostacisn ds servicios personales.

Como Iz diferancia esld en que las confralorfes departamentales no pueden cefebrar ase
condralo 57 su objsto es alguna de fas funciones de los empleos de sus plantas de personal,
mienlras que para les demis enfidates estalales sus funciones &f puaden ser chisfo de
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dichos contraios, daramente hay unz  restricoidn o mitacion en f2 competencis de jfas
confralorias departsmeniales en materia de contratacion de sendcios persanafes

Elfe significa que por rézdn de fa maferia, la ley 350 no modiics, demgd nf subrogd
tsposiciin elfguna de Ja fay B rlrodule una exeepoién a ls conbratacidn de senvicios
personales, propia y exdusiva para las contralorfas departamentalss, determinada por lss
funcionas de los emplaas de sus plantas.

Lome &3 Una excepciin resfictiva & la capacidsd contraciuzst de las conbraloras
departamentales, que fio modifica la definicidn ni ias eisses da conirslos de prestacidn de
servicios def estaluto contraciual, no cabe hablar tampoce de derogatoria expresa ¢ tcita
de este estalulo, y, por ends, tampoco resulfs apliceble, & argumento que && anafiza, of
dithmo inciso del artlews 32 de la ley 1150 daf 2007, que se refiere 3 s derogatoria a futuro
e 123 reglas def esfatuto contraciual. "

Conforme a los conceptos citados, se concluye gue por mandato del articulo 15 de
la Ley 330 de 1856, las contralorias departamentales no pusden contratar
servicios personalés, es decir, no pueden celebrar contratos de prestacian de
sefvicios con personas nafurales ni juridicas, para las actividades y funciones que
correspondan a los empleados que hagan parte de |z planta de personal, toda vez
que dicha noma contiene una excepcién restrictiva a la capacidad contractual de
2505 entes de control.

Debe sefialarse que las contralorias departamentsles cuentan con la posibilidad

de confraiar con empresas privadas la Vigilancia de la gestion fiscal pravia

autorizacitn del Consejo de Estado conforme a lo pravisto en el articlilo 31 de la

Ley 42 de 1993, cuando, enitre offos cascs, no cuenten con, los suficientes
. recursoes humanos, tecnicos y econdmicos, para hacerio directamente.

Al respecto, cabe precisar que [z Auditorfa General de ia Repiblica mediante oficio
2012000024751 del 7 de maye de 2012, bajo las consideraciones legales alli
expuestas y teniendo en cuenta la insuficiencia de personal que presentan la
mayoria de fas contralotias departamentales del pals, lo cual ha desbordado su
capacidad misional y administrativa en relacién con las distintas funciores que
siercen conforme a las previsiones consiitucionales v legales asignadas, solicié al
Departamento Administrative de la Funcidn Plblica se slevara nueva consulta al
Consajo de Estado sobre la aplicacién del arficuls 15 de la Ley 330 de 1998,
informéndonos dicha entidad que por insfrucciones de Presidencia de la Reptiblica
debia elevarse dicha consulta ante la Agendia Nacional de Contratacisn Plibfica.

Mediante Oficio del 13 de diciembre de 2012, el cual se adjuntz, B Agencia
Nacional de Contratacién Pdblica respondid nuestro requermiento acogiendo
pleramente jo consignado en ks plurcitados conceptos, resatando que al
resolver sifuaciones relafivas al tema debemos remitimes a lo consignade en los
mismos, en consideracion a que tratan el fama a profundidad,
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Asl las cosas, la prohibicidn contenida en el articulo 15 de 12 Ley 330 de 1985,
frente a las nuevas disposiciones que regulan el contrato de prestacién de
servicios, plantean la impernosa necesidad de buscar un pronunciamiento definitive
por parte de las autoridades jurisdiccionales con competancia para ellz, con el fin
de solucionar esta problemsfica que afecta a Ia mayoria die confralorlas
departamentales del pais. -

En los anteriores términas, esperamos haber resuelto las inquietudes planteadas,
siendo necesario reiterar que la presente consulta se absuelve en forme general y
abstracta, pues, no es posible adentramos en resclver situaciones particulares vy
concretas que puedan comprometer fa responsabilidad de la Eniidad, habida
cuenta guie se podriz configurar un direccionamiento en Ja gestién v autonomia de
los entes de control, lo cual esid expresamente prohibide.

Cordiglments,

MERCADD SERPA
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¥ Agencia Nacional de Contratacisn Piblica

\ Facin WAITENT a1
-Colombia Compra Efigiente i | FTRURSTA S COLUMITACION No ity
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Eberiody fcen
- Bogotd B.C., jueves, 13 de didembre de 2012 *20123900007241"
Al responder cits esle Nro.
CCE 20128900007241
Docior . . o ;,5'
'REYNALDO RIDS PEREZ : o “'"? =
Audifor Awdliar -"‘;".2- = v
AUDITORIA GENERAL DE LARBPUBLICA - - _: e =
Cra. 10 Ne. 17-18 Pisc 8 £a2) sTacant T- IR o
Bagot D.C, s - '
Asuntn: RESPUESTA SU COMUNICAGION No. 20922300050331, ) P

En atencién a su solicifud de emision de congepto uridico schre varios aspectos, en cumplimiento de Io establecidn
por &l numera 8° del articuie 11 del Decreto 4170 de 2011 se procede & dar respuesta en los siguientes téminos.

1. “La prohibicion previstz en ef arfieido 15 de fa Ley 330 de
1996 fue derogada Licitamente por ef litera) k) def pumeral £ del artffeuln segundo de fa Ley 1150 de
2007, en cuanto regufs conto causal de contratacion directs los confratos de prestacion de servitios
profesivrales i de apoyo 2 [o gastin™, .

La excepaon que pesa schre las contrelonias departamentales, en virfud de ke cual no pueden susciibir
confrates de prestacidn de sanicios persomales ¥ gue estd contenida en 2 aiticido 15 de [a Ley 230 de

1895, se encuentr vigente ye que o {ue derogada Hcitamenta por el numeral 4° del articulo 2 de & Ley
1150 de 2{07.

La anterior alirmacion fiene asiden en ef argumento de que por irafarse de una nomma espegiali que regida
las funciones y organizaciin de ks contmlorias departamentales, se mantizne incétume a pesar ds la
Frabilizsion general de: la Ley 1150 de' 2007 pars acudir a (2 confratasion direcia pam celebrar contratos de
prastacian de sarvicios profesionales y de apoye a ka qestion, '

Sumado 3 |o antericr, 1a Sala de Constlta y Senvicio Civil del Consejo dz Estado? s pronuncid sobie este
paricitar, concluyends que “come ep wne excepoitn mesiichva # Ja capaciad comfracius! de [zs
corfralorias departementsles, que no modifica la definiidn nl Jas clases de contrains de prestacisn de
sanvicios. del estalulo confractusi, no cabs hablartampoco de derogalnra expresa o tHofia dy asfo esfatulp,
¥, por ende, tampoco resulta aplicable, af argumento que se analiza, of Gffimo inciso de! arficule 32 de iz fey
1156 def 2007, que se redare 2 la derogatoria a fufiro de tas reglas def estatrfe cortractual®, Asi ks cosas,
se salicita remifirse a dicho concepto que frata el tema a profundidad.

) “Er e evento ext gue haya sido derngada ticitamente, fas
coniralotizs depariamentales pueden dar apiicacién a los criferios de comfratacion para ios

+ coniratos de prestacidn de servicos profesionales confemplado fsic) por i Ley 1157 de 2007 y s v
decreto reglamentarios, esfo es, ef 734 de 2012, o Ja norme gue Jo modifigue, nafuralments sin q:\
perjuicio de o provisto per Ja Ley 80 de 1993 en sur arficuio 30 !

S
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‘Ba nuega remitirse 2 1s respussta del intarroganta anferor,

3. “Una interpretacion sistemgtica de fodo of sistema de
requiacion del cortrato de presizcitn de senvicios respalda Ja pashifidad de contratar persomas
naturales o juridicas que apoyen fa gesfon de [as confralorizs departamerriales”,

Favor remiirse a la resprests dal numere] primem.
Colambia Compra Eficiente aGende esta consuita en cumplimiento def numeral 5° del aticulo 3 del Decreto 4170 de
2011, y en los términos del articuls 28 del Gédigo de Procedimiento Administaive y de ke Contencioso
Admintstrativo.

Sin otro parficular, cordialments,

Lyl

' LUZ MARIA GROZCO LOAIZA
Subdireciora de Gestion Contrachual
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