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ASUNTO: Solicitud pago aporte Art. 21 de la Ley 14 de 1991.

Respetado Sefior,

En virtud de las facultades establecidas en la ley, nos permitimos remitir
solicitud del asunto de acuerdo con los siguientes:

HECHOS

Por medio del Decreto 3550 del 28 de octubre de 2004, el Gobierno Nacional
determino la supresion del Instituto Nacional de Radio y Television -Inravision- y
ordend su disolucion y liquidacion. El Paragrafo del articulo 4 del mismo,
establece: “..con el fin de garantizar la continuidad en la prestaciéon del
servicio, medlante el presente decreto se transfieren al gestor del servicio todas
aquellas funciones asignadas por\lev a_Inravisién y que se precisen para la

operacion del servicio publico de television v radio nacional”.

A su turno, el articulo 5 del mismo Decreto prevé: “para todos los efectos
previstos en el presente decreto se entiende por gestor del servicio publico de
radio y television a la sociedad Radio Television Nacional de Colombia RTVC”.

De lo anterior se desprende que RTVC legitimado como gestor del servicio de
television plblica a nivel nacional, ocupa y ostenta hoy la posicion juridica del

liquidado Inravision.

Asi pues, RTVC, a través del canal educativo y cultural Sefial Colombia viene
trabajando arduamente para producir y emitir programas con contenidos
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edﬁcativos y éulturales de alta calidad para reflejar la diversidad 7cultural de
nuestro pais.

Para ello debemos optimizar los recursos con los que contamos y hacer efectivos
aquellos que la Ley nos ha reconocido.

Es asi como la ley 14 de 1991 “por la cual se dictan normas sobre el servicio de
televisién y radiodifusion oficial” en el articulo 21, en relacién con los ingresos
para el canal cultural de INRAVISION hoy RTVC sefala: Paragrafo “El diez por
ciento (10%) de los presupuestos publicitarios anuales de los organismos
descentralizados se destinard, para los fines del presente articulo, distribuidos
en la siguiente forma: el siete por ciento (7%) para el auspicio, colaboracion o
patrocinio de la cadena tres o canal cultural...”; a su turno, el articulo 16 de la
Ley 335 de 1996 en su Inciso Noveno sefiala la destinacion de los ingresos
percibidos por concepto del articulo 21 de la Ley 14 de 1991, en los siguientes
términos: “(..) Los ingresos percibidos por Inravisién de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 14 de 1991, se destinardn a la promocién, modernizacién y
fortalecimiento de los canales de interés publico. “

Asi mismo, en relacion con la obligatoriedad del aporte, el Consejo de Estado
establece: “Los presupuestos publicitarios a que se refiere el pardgrafo del
articulo 21 de la Ley 14 de 1991, son todas las partidas apropiadas en el
presupuesto para gastos de publicidad, sin importar que esas partidas se
encuentren clasificadas dentro de los “gastos generales” o en “gastos de
comercializacion y produccién” o en cualquier otra denominacién que se utilice
en la nomenclatura presupuestal. Dentro de los “presupuestos publicitarios”,
deben estar incluidos los recursos para adelantar las “campafias de publicidad”
que requieren la autorizacion del Ministerio de Comunicaciones, segun los
Decretos 1982 de 1974y 628 de 2001. Los presupuestos publicitarios comprenden
la totalidad de los recursos destinados a ese objeto de gasto,
independientemente de su fuente de financiacién, bien sea que esta provenga de
asignaciones presupuéstales o de recursos propios”.>’

Respecto de los sujetos obligados a efectuar dicha transferencia, establece la
norma en comento que son los organismos descentralizados, entendiéndose por
éstos, los definidos en el articulo 1° del Decreto legislativo 1982 de 1974 o en las
normas que lo reformen o adicionen.

51
.. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: GUSTAYO APONTE SANTOS, Bogotd, D.C., veinticinco (25} de septiembre de dos
mil tres (2003).- Radicacién nimero: 1525

Cra 45 N® 26-33, Bogota D.C Colombia, Sur América. Teléfonos: (57)(1)2200700 Fax (57)(1)2200700

www.sistemasenalcolombia.gov.co




— ‘ »)\;\ PROSPERIDAD
Sefal (@ {PARA TODOS

Es asi como, la Ley 489 de 1998 establece en el numeral 2 del articulo 38, que:

“La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por
los siguientes organismos y entidades:

1. Del sector central:

()

2. Del sector descentralizado por servicios:
a) Los establecimientos publicos;
b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica,

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios,

e) Los institutos cientificos y tecnologicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demds entidades administrativas nacionales con personeria W \

juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de C
la Rama Ejecutiva del Poder Publico. (oo \ \“’K
» % \(

De acuerdo con lo expresado, en relacion con la entidad AUDITORIA GENERAL DE —
LA REPUBLICA, se ha dado complimiento a los presupuestos establecidos por la
norma como sujeto obligado del aporte relacionado en la norma ibidem.

PETICION

Que en consideracion a lo anterior, comedidamente se solicita cancele el 7% del
presupuesto ejecutado en la vigencia 2013.

Que dichos recursos, aporte deberan ser consignados antes del vencimiento del
mes de marzo del afio en curso en la cuenta de ahorros No. 126-20848946 de
Bancolombia a nombre de Radio Television Nacional de Colombia -RTVC-. So pena
de iniciar las acciones de cobro coactivo respectivas.
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Que una vez se realice la respectiva consignacion, se informe a RTVC mediante
oficio, el cual debera tener como anexo copia del comprobante de consignacion
con la certificacion por parte del area financiera de los gastos de publicidad en
la vigencia sefalada.

Por dltimo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la ley 1437 de
2011, se solicita dar respuesta dentro del término que la norma citada sefala.
Agradecemos de antemano su contribucion con la televisién publica.

Respetuosamente,

SANDRA ISABEL ANAYA FLOREZ
Jefe Oficipa Asesora Juridica - RTVC.

Proyect6: Jmesa
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20141100017621
Fecha: 06-05-2014
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SANDRA ISABEL ANAYA FLOREZ CORRESFON ENCIA &
Jefe Oficina Asesora Juridica (¢ ‘

RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA -RTVC-
Carrera 45 No. 26-33
Ciudad

Ref: Respuesta solicitud elevada mediante Radicado 2014-233-001703-2.

Respetada doctora Anaya:

De conformidad con su solicitud de la referencia respecto al pago de I'os-aportes
establecidos mediante el articulo 21 de la Ley 14 de 1991, me permito sefialar lo

siguiente:

o NATURALEZA JURIDICA DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

-La Auditoria General de la Republica es un érgano publico, estatal, auténomo e
- independiente, de rango constitucional, organizado en desarrollo del inciso 2° del
articulo 113 de la Constitucion Politica, que no pertenece a ninguna de las ramas
del poder publico, por constituirse en un 6rgano de control fiscal de segundo nivel,
dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal, el cual
estd a cargo del Auditor General, figura creada constitucionalmente mediante el

articulo 274 superior.

De conformidad con el Decreto Ley 272 de 2000, nuestra misién esta dada por la
coadyuvancia en la transformacion, depuraciéon y modernizacion de los 6rganos de
control, fomentar la cultura del autocontrol y el estimulo de la participacion
ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion, igualmente, ejerce la vigilancia
de la gestion fiscal de la -Contraloria General de la Republica y las contralorias
departamentales y municipales, con potestad para fijar las politicas, prescribir los

- 0.7 MAYD 2014
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métodos y la forma de rendir cuentas de estas entidades de control.

« NATURALEZA DE LA OBLIGACION CONTENIDA EN EL ARTICULO 21
DE LA LEY 14 DE 1991.

El Consejo de Estado se pronunci6 al respecto el 25 de septiembre de 2003
estableciendo en primera medida la naturaleza fiscal de dicha obligacion de pago,
diferenciando entre impuestos, tasas, contribuciones parafiscales y las rentas
nacionales de destinacion especifica. Concluyd que la obligacién contenida en el
paragrafo del articulo 21 de la Ley 14 de 1991, no tiene el caracter de renta
nacional, ya que no hace parte del Presupuesto General de la Nacién y no tiene
origen tributario pese a que dicho pago se constituye en una obligacién impuesta
por la ley, la misma no se origina en el ejercicio del poder de imposicion fiscal del
Estado frente a los contribuyentes y dichos aportes no acrecientan la caja general
de recursos para la atencion de las necesidades publicas. Esta Corporacion insiste
que el objetivo de dicha norma no es el de obtener nuevos recursos para el
Estado, sino el de redistribuir los que ya habfan sido apropiados en los
presupuestos de las entidades obligadas a hacer los aportes. En el mismo sentido
hace la diferenciacion respecto de las fasas, advirtiendo que las mismas se
constituyen en una contraprestacién por la utilizacion de un servicio publico, cuyo
pago tiene el caracter de voluntario. Respecto a las contribuciones parafiscales,
sefialo que “(...)si bien son aportes obligatorios creados por la ley y se cobran a
grupos especificos, se utilizan precisa y Unicamente para satisfacer las
necesidades del mismo grupo de contribuyentes que generé el recurso(...)".

Por lo anterior, el Consejo de Estado concluyd que “la obligacion legal de destinar
el 10% de los presupuestos publicitarios, a cargo de los organismos descentraliza-
dos a que se refiere el paragrafo del articulo 21 de la Ley 14 de 1991, tiene las ca-
racteristicas de una transferencia presupuestal y no de una renta fiscal o tributaria”,
la cual debe liquidarse sobre el monto del presupuesto ejecutado, a medida que se
afecten las partidas de publicidad correspondientes. Asi mismo enfatizé que los
organismos obligados a realizar dicha transferencia corresponden a aquellos del
orden nacional de que trata el articulo 38, numeral 2 de la Ley 489 de 1998, sector
descentralizado por servicios, no asi respecto a los organismos descentralizados

del orden territorial.

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos.
Radicacion No. 1525 del 25/09/2003.
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CONCLUSION

Entendemos que la Constitucion Politica de 1991 concibié el servicio de television
como una forma de utilizacién del espectro electromagnético, que tiene la categoria
de un bien publico inenajenable e inembargable sujeto a la gestion y control del
Estado; y que la ley le asigné a un organismo de derecho publico sometido a un
régimen legal propio, la intervencién, regulacion y la direccion de la politica que en
materia de televisién determine la ley, y que los ingresos percibidos en virtud del
articulo 21 de la Ley 14 de 1991, se destinaran a la promocion, modernizacién y
fortalecimiento de los canales de interés publico; pero atendiendo a la naturaleza
juridica de la Auditoria General de la Republica que le atribuye la categoria de ente
de control, autbnomo e independiente que no hace parte de la Rama Ejecutiva,
podemos afirmar que NO nos encontramos obligados a realizar el pago del aporte
de que trata el articulo 21 de la Ley 14 de 1991.

De otra parte, de conformidad con lo informado por la Direccién Financiera de
nuestra entidad, dentro de nuestra organizacion presupuestal no se maneja el rubro
de publicidad.

Cordialmerite,

- <~ A [\
CESAR MAURICIO ODRi@}JEZ\ YALA
Dir&ctor Oficina Juridica

Proyetto: Maria José Herndndez Burbano — Abogada Oficina Jurldic@bk%)‘(?
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