G  vemeo0 Bz b

Marié Ruth Galindo Garcia

-

" De: correspondencia (3 '\/ 2
AN

Enviado el: miércoles, 12 de noviembre de 2014 08:36 a.m.
. . , . , a i
Para: Maria Ruth Galindo Garci.—— Saguane | ONR AN
~ Asunto: RV: Solicitud Concepto - Rad No 2014-233-006145.2
Fecha 12/11/2014 15:01:48 Us Rad. RFRONDON

Asunto : SOLICITA COPIA DE CONCEPTO
Destino : / Rem ClU ADRIANAMARTINEZGONZALEZ P

WWW. pl.oig - Si: de Geslid

De: ADRIANA MARTINEZ PERLAZA [mailto:adrianamartinezperlaza@hotmail.com]
Enviado el: martes, 11 de noviembre de 2014 04:30 p.m.

Para: correspondencia

Asunto: Solicitud Concepto

Popayan, noviembre 11 de 2014

Sefores

Auditoria General de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud Concepto 110-078--2008 del 9 de diciembre de 2008.

Atento saludo,

Comedidamente me permito solicitarle se sirva facilitar por este medio copia integra del concepto 110-078-
2008 del 9 de diciembre de 2008 y conceptos relacionados con la legalidad de la creacién de fondos de

bienestar social de las Contralorias y sus fuentes de financiacién.

Lo anterior, con la finalidad de realizar un estudio sobre la legalidad de la creacién de fondos en el
presupuesto de la Contraloria Departamental.

También realizo la anterior solicitud teniendo en cuenta que el concepto citado es mencionado en concepto
23440-1908-09 del Ministerio de Hacienda y el Ministerio Publico.

Por su colaboracidn, de antemano ofrezco mis mas sinceros agradecimientos.

“in otro particular

ADRIANA MARTINEZ PERLAZA \\

C.C. No. 34315780 0\,/ \0
CEL. 3103886613 \

MAIL. adrianamartinezperlaza@hotmail.com \Q

(B2 N0V, 2014
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‘Cesar Mauricio Rodriguez Ayala

De: Cesar Mauricio Rodriguez Ayala

Enviado el: miércoles, 26 de noviembre de 2014 07:58 a.m.

Para: ‘adrianamartinezperlaza@hotmail.com'

Asunto: respuesta solicitud 12-112014 RAD. 2014-233-006145-2

Datos adjuntos: DP 836_1.pdf; DP 836_2-1.pdf; DP 836_3.pdf; DP 836_ 4.pdf; DP_836-5.pdf

Docotrda Adriana;

Por medio de la presente envio respuesta a su solicitud de fecha 12 de noviembre de 2014, radicado No.2014-233-
006145-2.

Cualquier otra inquietud estaremos dispuestos atenderla '

Cordialmente,

CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA

Director Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica

Avenida La Esperanza No. 62-49. Edificio Gran Estacion Il. Piso 10.
3186800 ext. 2000
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20141100050251
Fecha: 25-11-2014

Bogota,
110

Sefiora
ADRIANA MARTINEZ PERLAZA
adrianamartinezperlaza@hotmail.com

Respetada doctora Manzano:

Este despacho recibié su peticién dirigida a obtener copia integra del concepto
110-078-2008 del 9 de diciembre de 2008, y conceptos relacionados con la legali-
dad de la creacion de fondos de bienestar social de las contralorias y sus fuentes
de financiacion.

Acorde con lo solicitado, adjunto remito copia del concepto solicitado, asi como de
los conceptos O.J. 110-075 y 0.J.110-046 de 2008, asi como el concepto
0.J.110-041 de 2007, mediante los cuales esta Oficina Juridica se pronuncié en
forma general sobre el tema de la creacién de los Fondos de Bienestar Social.

OR RIGU AYALA

Diregtor Oficha Jurld
Anexp: Copia\de con ptos enunciados en catorce (14) folios

Cordialmente,

Av. La Esperanza entre carreras 60 y 64, Ed. Gran Estacion 1, piso 10 costado occidental ~ PBX: [571] 3186800 - 3816710
Linea Gratuita: 018000 120205 — Sitio Web: www .auditoria.qov.co — Correo-E: participacion@auditoria.gov.co — Bogotd D.C. - Colombia
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Al ennlestar por favor clte estos dafos:
Rudicado No,: 20081100063521
Fecha: 15-12-2008

110 . 078 -2008 Fis o ?Qﬁ,%y/go 261270~ O

Bogota D.C., |
’ Dovolver Copia Flanads

Sefores
Helena Maria Arcila, Maria Nhorally Restrepo Alvarez y otros
FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
(‘“* Contraloria Goeneral de Caldas
. Edificio Gobarnacion, Piso 2°
Manizales - Caldas

REFERENCIA:. Rad. 2008-2330061002. Derecho de Psticién

Respetados Sefores:

La oficina juridica rzcibid su dereche de pelicion donde solicilan relirar el hallazgo con
alcance disciplinario y fiscal eslablecido por la Gerencia VIl de la Auditoria General de la
Republica, por la cancelacidn de una prima de servicios exlralegal a los funcionarios de la
Conlraloria General de Caldas.

Al respeclo es perlinenle precisar que por razones de compelencla, esla Oficina se

pronunciara solamente sobre la naturaleza de la prima de servicios establecida para los

empleados publicos del Deparlamenlo de Caldas, es decir si es de cardcler salarial o
(”“-‘ preslacional.

Como sa ha sostenido en anteriores oportunidades, 1a regla general es |a naturaleza salarial
de la prima de servicios habida cuenla que su linalidad es la de una recompensa, estimulo o
contraprestacion por los servicios prestados; no para atender evenlualidades riesgos o
infortunios de los empleados que es la finalidad u objelivo de las prestaciones.

- Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Eslado en concepto del 26 de
marzo de 1992 menciona:

“Remuneraclén: Es todo lo devengado por el empleado o lrabajador, coma
consecuencia direcla o indirecla da su relacion laboral. Ceamprende en consecuencia,
los_sucldos, primas, bonificaclones y demds reconocimiantos quo se hagan
ditecta o lndlmctamenta por causa o razdn dol trabajo o empleo, sin ninguna

gxcopcion”. Ex equivalente al salarlo, pero esla danominacion de ordinario se resarva
ala relrnbucu‘m que perciben las personas vinculadas por contrato de trabajo.”

"prastacion Social: Es lo que debe ¢l patrono al lrabajador en dinero, especis,
\ ]
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servicios y olros beneficios, por ministerio de Ia ley, o por haberse paclado en
convenciones coleclivas o en paclos coleclivas, o en el contrato de trabajo, o
establacidas en ol reglamento interno de rabajo, en fallos arbitralos o en cualquier aclo
unllateral del patrono,_para cubrir los riesgos o nocaesidades del trabajador que so
originan durante la relacion del trabajo o con molivo de la misma” (Negrilla y subrayado
fuera de taxlo).

De acuerdo con lo anlerior se puede colegir que la prima por servicios prestados hace parte
de la remuneracién de todo empleado publico que tenga derecho a ella.

Sin embargo, en el caso que nos acupa es preciso resallar que es el mismo aclo que
autoriza su creacién, eslo es la Ordenanza 005 de 1978, el que le da la connolacién de
preslacién especial, cuando en su ariculo segundo dispone: “Aulorizase af gobierno
Dapartamental para que cree en ol Departamento la prima de servicios como prestaclon
espocial.” Benelicio que por disposicidn del articulo lercero ib-idem cobijd a los empleados
de la Conlraloria Departamental, razén por la cual el contralor mediante Resolucion 752 de
1980 reconocid el derecho a los empelados al servicio de Ia Contraloria "a una PRIMA DE
SERVICIO, como prestacién especlal ,..."

Al respeclo es imporlanle anotar que tanlo la norma que aulorizé la creacién de la prima
como la que la cred fuaron expaedidas por autoridades que carecian de competencia para
allp,

En efeclo, se expidieron en vigencia de la Constitucién de 1886 que en el numeral 3° dal
articulo 197, modificado por al articulo 62 del Acto Legislativo de 1968, establecia:

"Son alribucionos del Concefo que efercardn conforme a la loy, las siguientes;

3% Delerminar la eslruclura de la administracion municipal, las funciones de las diferentes
dapendancias y los escalas te remuneracion correspondientes a las dislintas categorias e
empleg,.."

Como se abserva, la disposicidn constitucional transcrila no facullaba a los Concejos
Municipales para crear prestaciones o salarios, solamenle les estaba permilido fijar las
escalas de remuneracién correspondientas a las distintas categorlas de empleo. Para
recordar que se entiende por escala salarial citaremos un fragmento de un conceplo de la
Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de Estado en al que delermina:

“lquaimente, sobre el contenido de Ia oxpresion oscala salarial, considerada en la loy

4 da 1992 como un elemento dol sistema salarial-, la Corte Constitucional, en

Sentancia C-416 de 1992, seiald:

"En efecto, la nomenclatura de los empleos publicos es un catédlogo, reperiorio o
relaclon clasilicada de las plazas en quo los servidores dol Estado prestan a éste sus
sorvicios, o, como fo dijjo la Corte Suprema de Justicia al resolvar sobre accion similar
a la que nos ocupa, una "dislribucion Jjerarquizada y escalonada doe Jos empleos del
sector oficial, af cual correspondo una tasa diferencial de salarios, de desarroflo
vertical, de manera tal que cargos del mismo nivel ¥ calegorfa se relribuyait con Ia

misma romuneracion®; las oscalas do remuneracion no son olra cosa que los grados o
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niveles deniro de los cuales se ubjcan los salarios que el Estado reconoce a sus
servidores; ol régimoen de comjsiones, vialicos y gaslos de reprosentacion esta
circunscrilo a la normatividad apficable a esos rubros en aspectos fales como Ia
prevision de los eventas en que so causan las reglas para su cuanlilicacion, los
procedimientos para su cobro, reconocimionto Y pago; la facullad de fijar asignaciones
mensuales, bonificaciones e incremenios de salarios se agofa cuando se determina el
monto de ellos.” (Negrilla fuera de loxio)

Atendiendo el llamado que hace la Corte Constitucional, en la sentencia C-416/92

sobre una providencia de la Corte Suprema do Juslicia, proferida ol 22 de noviembre

de 1990, expodiente No. 2157, en la que se lrald el tema relativo a unas flacultades

olorgadas al Presidente do la Republica para lijar la nomenclatura y escalas de

romuneracion, la Sala considera pertinenle afiadir a la cita, lo expresado por la Gorle
e Suprema;

"Como se ha dicho, el Presidonte fue habililado para establecor dos insliluciones dol
sistoma remunoralorio: la nomenclatura de los empleos y la escala de romuneracion.
El catdlogo o nomenclatura d: los empleos os la exprosion de la clasificacion técnica,
racional y objeliva en la cual se agrupan fas calagorias y niveles de los diferentos

— cargos, valo decir, es dislribucion jerarquizada y escalonada de fos empleos del sector

L oficial, al cual correspondo una labla diferenclal do salarios, da desarrollo vertical, de
manera tal que cargos del mismo nivel y categorfa se retribuyan con la misma
romuneracion.” (Negrilla fuera de texto).

Doclrinariamente, se daline escala salarial o tabla salarial, en los slguientes términos:

"Tabla salarial. Concepto, Empezamos por ela porque es la espina cdorsal del sistema
salarial y consiste en un ordenamiento numérico contentivo de los diferentes grados
de remunoracion que pueden existir, ubicados desde of inferior hasta of superior, para
hacerles corrasponder a cada uno do eflos delerminadas consecuerncias econémicas,
fas que se reconocon por unidad de tiempo de servicio.”

{ A su tumo, raspecto de la competencia para regular el sislema prestacional el Cansejo de
Estado en varios pronunciamienlos ha axpresado:

Sala de lo Contenciose Administralive Seccién Segunda - Subsecclon A", Consejero
Ponenle: Jaime Moreno Garcia Bogola D.C,, treinla (30} de agoslo de dos mil siele (2007).-
;o Radicacion No. 76001- 23- 31- 000- 2003~ 01852-02 No. Interno: 1671-05 P2,

“Como os sabido, lanlo en Ia Carta Politica de 1991 como en la anlerior, el régimen
prostacional de los empleados oficiales del orden lerritorial, os ef sefialado por la Ley.
En efeclo, a parlir de la expedicién dol Acto Legislativo No. 01 de 1968, ol primitivo
articulo 187 de la Conslilucion de 1886 fue subrogado, dejandfo on manos
exclusivamente del Congreso, fa facultad de reqular el sistema prestacional de los
empleados oficiales de cualquior orden, siendo proscrito cualquier rogimen sefalado
por los Concejos Municipales o las Asambleas Deopartamenialos,”

Sala de Consulla y Servicio Civi! - Consejera Ponenle: Susana Monles De Echevarri-
Bogota, D.C., septiembre once (11) de dos mil tres (2003). Radicacién ndmero: 1518
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“En vigencia do la Conslilucion de 1886, ef acto legislativo No. 1 de 1968 modificé el
articulo 76, numeral 9 original de ésta, e introdujo para la maleria que él regulaba ¢l
conceplo de las leyes cuadro del derocho francés, al establecer la compelencia del
logistador para ".lijar las escalas do remuneracién correspondiento a las distintas
calegorias de empleo™, al liempo que le asignd al Presidente de la Repablica la
facultad de "... fijar sus dotacionos y emolumentos... con sujecion a la leyes a que se
refioro ol ordinal 9 del artfculo 76...". Al referirse a la competencia del legislador y del
Presidonte do la Reptiblica en esta maleria, fa Corle Suprema de Juslicia, en su
momento, alirmé que eslos articulos lenian que entenderso en al senlido segun ol
cual la Constitucién le asignaba al primero Ia atribucién de crear la parte estalica 'y
permanenle de la adminisiracidn, mientras el segundo lenia la funcion de hacorla
dinadmica, mediante el ejercicio de atribuciones administrativas.”

De acuerdo con lo anlerior se puede colegir que la Constilucidn de 1886 no les asignaba a
los Concejos Municipales la compelencia para crear preslaciones ni salarios.

De las consideraciones legales antes mencionadas se entiende que las normas que dan
origen al pago de la prima de servicios a los empelados de la Contraloria General del
Deparlamenlo de Caldas estan vicladas de nulidad, por contrariar las normas superiores en
que debieron fundarse al momento de su expedicién, de donde se desprende que debe
realizarse ol ostudio de legalidad de los mismos por parle del Juez Conlencioso
Adminlstratlivo.

El esludio del acto acusado debe realizarse feniendo en cuenla el momenio de su
nacimiento a la vida Juridica, de forma que para el control de legalidad no,interasa que dicho
acto desaparezca luego del mundo juridico, bien por derogatoria o por cualquier olra causa,
pues se considera que la neulralizacidn de los efectos que haya podido producir durante su
vigencia se logra solamenle mediante el pronunciamienio del Juez Contencioso
Adminisiralivo sobre su validez. Y mienlras tal pronunciamianto no se produzca, el aclo atn
derogado, proyecta la presuncidn de legalidad que ampara los efectos producidos durante su
vigencia.

Par ilustrar un poca méas el lema veamos que ocurre en la aclualidad en maleria de
astablecimianto de régimen salarial y prestacional:

La Constilucian Politica de 19971 eslablece en su articulo 150:

ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas ejerce las
siguientes funcionos:,
19. Dictar las nbrmas generales, y sefialar en ollas los objelivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno para los siguientes ofeclos:
e) Fijar el régimen salarial y prestacional de fos empleados publicos, de los miombros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

En desarrollo de esta funcién el Congreso expidio la Ley 4 de 1992 "Mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y crilerios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacién del régimen salarial y preslacional de los empleados publicos, de los miembros del
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Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se diclan olras disposiciones, de conformidad con lo establecido
en el arlleulo 150, numeral 19, Ilterales 0) y f) de la Conslilucién Politica.”, que en su articulo
12 indica:

"ARTICULO 12, <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> EJ regimen
prestacional de los servidoros publicos de las entidades terriloriates serd fijado por ol
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos conlonidos on la
presento Loy, , '

En consecuencia, no podran fas corporaciones publicas lerritoriales arroqarse esta
faculiad.

PARAGRAFO. EI Gobierno sedialaré el imile méaximo salarial do estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en af orden nacional.”

En cumplimienlo de lo dispuasto en la Conslitucidn Palilica y en la ley 4 de 1992, el Gobierno
Nacional expidié el dacreto 1919 de 2002 del 27 de agoslo de 2002 donde eslablecié el
régimen de preslaciones sociales para los empleados publicos y regulé el régimen
preslacional minimo de los lrabajadores oficiales del Nivel Termitorial mencionando que
gozaran-de las mismas preslaciones consagradas para los emplaados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico del Orden Nacianal,

Es asl como el Decrelo 1919 en su articulo 1° determina;

ARTICULO 10. A parlir de la vigencia del presente decrolo lodos Jos empleados
pablicos vingulados o que se vinculen a las enlidades del sector central y
descenlralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles dopartamontal, distrital ¥
municipal, a lag asambleas departamentales, a los concejos distritales Y municipales, a
las coniralorfas territoriales, a las personerlas disiritales y municipales, a las veedurias,
asl como el personal adminisirativo de ompleados  publicos de las juntas
administradoras locales, de las instilucionos de educacion superior, de las inslituciones
do educacién primaria, secundaria y media vocacional, gozaran dol régimen de
prostacionos scciales sofialado para los empleados publicos de la Rama Efocutiva del
Poder Pablico ¢el Orden Nacional.

Dande alcance a fo dispuesto en asle arliculo, el Departamento Adminisiralivo de la Funcidn
Pdblica en circular 013 de 2005 sedalo:

“1. PRESTACIONES SOCIALES A QUE TENDRAN DERECHO LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL Y MINIMAS DE LOS TRABAJADORES
OFICIALES DEL MISMO NIVEL.

A parlir de la vigencia del decreto 1919 de 2002 (1 de septiembre de 2002), los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidadas a las cuales se les
aplica el citado decrelo, tendrd derecho a que se les reconozca y pagar las siguientes
prestaciones sociales, que se causen, de conformidad con las disposiciones legales
correspondientas:

1. Prima de Navidad.




2. Vacaciones.

3. Prima de vacaciones,

4. Bonificacién especial por recreacidn

5, Subsidio famlliar.

6. Auxilio de casantia.

7. Interesaes a las cesanlias,

8. Calzado y veslido de labor,

9. Pension de vejez. (jubitacién)

10. Indemnizacion suslitutiva de la ponsidn de vajez.
11. Pansion de invalidez.

12. Indemnizacién sustitutiva de la pension de invalidez
13, Pension de sobravivientes.

14, Auxilio de malernidad.

15, Auxilio por enfermedad.

16. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional.
17. Auxilio funerario,

18, Aslslencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospilalaria, serviclo odonlolégico y
demas servicios de salud derivados dal régimen de salud del Sistema de Sequridad
Social Integral,

19. Bonificacién de direccion para Gobernadores y Alcaldes.”

De acuerdo con lo anterior las prestaciones sociales a que ltienen derecho los empleados
publicos del nivel terrilorial serdn Unica y exclusivamente las que se reconocen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional y de la ravisién de las mismas se colige que
no se encuentra la prima de serviclos institulda como prestacion social.

¢Que ocurre enlonces, frente al aclos administrativos de creacion de presiaciones
extralegales para los empleados publicos del nivel terrilorial, como es el caso sub examing?
Debe entenderse que por crear preslaciones diferentes a las eslablecidas por el Decreto
1919 de 2002, operé el fenémeno de la derogaloria de los mismos afeclando su eficacia y
por lanlo dejan de nslar vigenles y cesan sus efeclos, por disposicion exprasa del citado
decrelo que en arliculo 6° aslablece:

ARTICULO 6o. Este decreto rige a partir dof 1o. de sopliembro do 2002 y daroga fas
disposiclones que fe sean contrarias... (Se resalla).
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Lo anterior significa que adn cuando tales aclos adminislralivos no hayan sido declarados
nulos por la Jurisdiccion Contencioso-Asministrativa, perdieron su vigencia y por tanto no
pracede su aplicacion.

Las anteriores consideraciones, aunadas al hecho de que los mismos aclos de creacién
dieron a la prima de servicio la denominacion de prestacion social, fueron las que condujeron
al equipo auditor, a entender la prima en comento como una prestacion no establecida por el
Gobierno Nacional y configurd el hallazgo; no obstante, es importante aclarar que no es
suficiente la denominacién que se de g una prima en su acto de creacién, para detarminar si
es de naluraleza salarial o preslacional; debe consultarse su finalidad; es decir determinar si
se esta raconociendo como contraprestacién o retribucion direcla y onerosa del servicio,
caso en el que seria salario, o-para cubrir riesgos o necesidades que se originen durante la
misma, evenlo en el que serfa preslacién, segun los crilerios orienladores de la
jurisprudencia citada 2n precedencia,

En esle orden de ideas, y para el caso parlicular de la conlraloria de Caldas, teniendo en
cuenta la certificacién anviada por el sefior Contralor de Caldas, acompariiada con oficio del
fecha 9 de diciembre de 2008, mediante la cual hace constar que la prima en cueslién se
esla pagando como salario y que en lal calidad se tiene en cuenta para la liquidacién de
preslaciones tales como vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad y cesanlias,
puede entenderse que se Irata de una prima factor salarial, evenlo en el cual con su pago no
se conlraria lo dispueslo en el Decrelo 1919 de 2002 y puede continuar pagdndose mieniras
eslén vigenles los aclos administrativos de su creacién, en el entendido de que lales actos
no crearon una prestacion sino un faclor salarial.

No obslante lo anterior, anles de decidir sobre el retiro del hallazgo deberd verificarse Ia
informacién aporlada y que slrvié de fundamento para llegar a la anlerior conclusion, como
quiera que se advierte una conlradiccién entre lo cerlificado por al contralor y lo dispuesto an
la Resolucién 1117 de 2000, respeclo de los factores salariales que se lienen en cuenta para
la liquidacién de vacaciones, prima de vacaciones y prima de navidad, pues mleniras e}
conlralor hace conslar que la prima de servicios es faclor salarial para llquidarias, la

© resolucidn citada en los arliculos 72 v 108 ordena liquidar las vacaciones y prima de

vacaciones leniendo en cuenta como faclores de salario la asignacion basica y los gaslos de
represantacion, y en el arllculo 115 liquidar la prima de navidad tenlendo en cuenta como
faclor salarial solamente la asignacién basica,

Del presenle concepto se enviard copia a la Auditoria Delegada, para que se {enga en
cuenla en Ia decision de lo solicitado en su palicién.

Cordialmenle,

"~
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Al contestar por faver cile estos dutos:
Radicado No.: 2008 1110062121

Eeehu: 09-12-2008

Bogola D.C,,
Q.J. 110-075-2008

Devalvar Copla Flrmaez

Dactar;
JOSE VIRGILIO JIMENEZ GUERRERO
Contralor General de Boyaca.
Calle 19 No. 9 ~ 95, Piso 5°.
- Teléfonos 7422011, Fax.
’ Boyaca,

Ref,; Rad. No. 2008-233-005358-2 de fecha 27 de oclubre de 2008.
Solicilud concepto Fondo de bienestar Social,

Respetado Doclor Jiménpz:

En comunicacion radicada en la Audilorla General de la Repiblica ol 27 de oclubre
da 2008, la Contralorla Departamental de Boyacd consulla sobre temas
relacionados con el fondo de Bienestar social,

En desarrollo de la funcién de conceplualizacion asignada a esta dependencia, mo
permito efectuar las consideraciones mas adelante senaladas en relacién con las
inquietudes planteadas en el oficio de la referencia.

El la consulla el contralor de Boyacé plantea, que: “Sagin Ordenanza No. 013 del
™ 26 do marzo e 2007 por la cual se crea el Fondo de Bienestar Social de los
sarvidores Pablicos do la Coniraloria Genaral de Boyacs, estoblece en su articulo
quinto Patritnonio, numeral primero, que dicho fondo podrd estar conslituido entro
olros por los recursos que se asigne denlro del presupuesto de la Contralaria

Ganaral de Boyaca al Fondo de Bienestar Social,

Es posible crear al rubro en nuestro presupuesto general “Transferencia al Fondo de
Bianastar Sociol de los Servidores Poblicos de la Contraloria General do Boyaca*, si
para su creacion se puade realizar por lraslado o dnicamente por adicion
presupuestal, si una vez creado, do dicho rubro se podria Irastadar presupuesto de
e Contraloria Gonmi'al tfe Boyaca al Fondo de Blenastar Social”

1 BIC 200 . o
1 7&‘ it " Antes de proceder a dar respuesla a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas

DT Q‘ W00 o,

.
4




Cra. 10a. N, 17-38 Piso 0 ~ FOX: [57 4] 3166400 — Fac [5#1)3186790 — Linea Giatuita; D16GC0 120205
S lloWeb.wewautlitoriani.co - Conco-a: cenespondentis@audilenit.gov.co — Bagatd 0.G.- Calombia .
L T T - . . - — AU(HTBH[»\ ﬂjlluliﬂkl,
X LA BRI A

las funciones constilucionalas y legales asignadas a la Audiloria General de (o
Republica, no puede esle ente de control tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las anlidades vigiladas, ya que nos corresponde un
control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por tanto nos abstanomos de emilir
conceptos sobre asuntos o siluaciones particulares individuales o concretas que
puedan llegar a ser somelidos a vigilancia. Asl, se abordara el tema de manera
ganaral y absltracta,

La informacion solicilada debe buscarse, en principlo, en las normas presupueslales !
del departamonto, las cuales escapan a nuastro conocimiento por o que nuestra
respuesla a la consulta se soporta en el ardenarniento nacional al que, como se
exprosd, debe sujelarse el ordenamionto propio de cada deparlamento. Sin
embargo, anles de enlrar a absolver los Intarrogantes planteados, es menasior,
igualmenta, lener presente las disposiciones generales de las leyes anuales de
o prasupuesto las cuales son complementarias del EOP y deben aplicarse en armonla
con dicho estaluto. (

En efeclo, el articulo 352 de la C.P., sefiala "Adomds de lo sefialado on esla
Constilucion, la Ley Orgénica del Prosupuoslo rogutard lo corrospondiento a lo
pragramacion, aprobacion, modificacion, ofecucion de los presupuestos do o
Nacion, de las entidades lerriloriales y de los onles descenlralizados de cualquior
nivol administrativo, y su coordinacién con ¢l Plan Nacional de Desarrolfo, asi como
también la capacidad de los organismas y onlidades estatalos para conirator”

Da la documentacion allegada se concluye que por medio de la Ordenanza No. 013 i
del 26 de marzo de 2007 profarida por ln Asamblea de Boyaca so cred el fondo de
Bienestar Social de los Servidores Publicos de la Contraloria General de Boyaca, b
con autonomia administrativa, contahle, financiera, con personeria juridica y con un :
palrimonio constiluido entre olros recursos por los que se asignen denlro del
Prasupuesto de la Conlraloria General de Boyaca al Fondo de Bienestar Social.

En cuanto a la composicion del patrimonio del fondo de bienestar se advierte que
.y esld  conformado por una mixtura de recursos, asi: recursos que se asignen del
(,_ : presupuesto de la Conlraloria, donaciones, oxcedentes o ulilidades, conlribuciongs
voluntarias de los servidoras publicos vinculados a fa Contralorla, recursos de venla

de papel rezago, sumas recaudadas por conceplo de multas.

En esle punto es oporluno seialar que asl como las sumas que recaude la
Contraloria de Boyaca, por conceplo de mullas, que son recursos gue pertanacen a
la entidad terrilorial de conformidad a las normas orgénicas del presupueslo, por
disposicion de la ordenanza en mencion pasan a conformar el patrimonio del fondo
de bienastar, también es posible qua en el presupussta de la Conlraloria se croe ol
rubre de “reansferancia al fondo de Bienestar Social de los Servidores Pablicos de la
Conlraloria Genoral de Boyaca”, siempro y cuando se respeten fas normas en
materia prasupuestal emitidas por la Asamblea da la enlidad Departamental. Lo
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creacion de rubros o la autorizaclén de trasiados presupuaslales tondran que
realizarse de conformidad con lo establecido en las normas presupuestales internas,
en el Departamento tenizndo en cuenta lo que sa eslablace en los arllculo 76 a 88
del Decroto 111 de 1998 en rolacién con las mismas,

Lo anterior teniendo en cuenta que la Conltraloria Deparlamental como una seceidn
del presupuesto del Departamento tiene capacidad de conlratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cudl hagan parte, y ordenar @l gaslo en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, ¥ & eslo so
circunseribe su autonomia presupuesial y ho a la creacidn de rubros,

Asi las cosas, las Conlralorias se encuentran sujetas para el manejo de su
presupuesto a los principios contanidos en al ordenamisnio superior y a las normas
presupuestales de orden leritorial las cuales deben a su voz expedirse de
conformidad con lo establecido en al Eslatuto Orgénico del Prasupueslo, o en ol
estatuto organico en ausencia da las narmas anlerioras,

Entonces una Conlralorla Departamental para la creacidn de rubros o traslados
prasupuestalos debe respelar las normas en materia prasupueslal emitidas por la
Asamblea de la entidad Departamental y en el caso que en la Conlraloria ya exista
el rubro “traslerencia al Fondo de Bienastar Social de los servidores Plblicos de 1a
Contraloria...” los traslados y adiciones presupuestales se pueden hacer siempro y
cuando haya una autorizacién previa por la Asamblea Departamental.

De conformidad con lo planteado es importante sefialar que los articulos 104 y 109
del Decreto 111 de 1996, seifalan que las entidades teriloriales deberan contar con
Sus prapias normas prosupuestales, las cuales deberdn atender los lineamienlos y
principios entregados par el Eslalulo Organico de Presupuesto, En ausencla de las
mismas, el presupuesto de 1a entidad territorial se regird por el Decreto 111 de 1996

El “ARTICULO 109, dispone, que: “Las enlidades lerritoriales al expedir las normas
arganicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaplandolas a la organizacion, normas constitucionales ¥
condicionas de cada enlidad territorial, Mieniras se expidan eslas normas, se
aplicard la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuare perlinenle.”

De lo anterior se concluye que la Contraloria Deparlamental da Boyacd a los
principios conlenidos en la Conslitucidn Palitica, la Ley Orgénica de Presupuesta, el
Estaluto Orgdnico de Presupuesto: Ia Ley 617 de 2000 vy a las normas
presupuestales de orden lerritorial sl las hay, las cuales en todo caso deben a sy
vez axpedirse de conformidad con lo establecido en las regulaciones anotadas
anlerjormente.

Entonces la Conlraloria para |a creacién de rubroes o traslados presupuestales debe
fespetar las normas en materia presupucsial emitidas por la  Asamblea de la
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entidad Deparlamental y en ol caso que en la Contraloria ya exista el rubro
“Irnsferencia al Fondo de Bieneslar Social de los servidores Pablicos de la
Contraloria,..” los traslados y adiciones prasupuestales se pueden hacer siempre y
cuando haya una aulorizacién previa por la Asamblea Dapartamenlal.

Para finalizar, es importante advertir que en el evento en que se cree el rubro
“Transfarencia al Fondo do Bienestar Soclal de los Sarvidores Publicos de l1a
Conlraloria General do Boyaca", los recursos asignados al mismo, computan para el
limile de gaslos de ese organismo de control, para todos los efectos establecldos sn
la Ley 617 de 2000,

Esta concapto se emile dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 25 del
Cadigo Conlencioso Administrativo, por lo tanlo no liene caractar obligatorio, ni
fuerza vinculante, '

,or\)‘alm@nle,

Y
BAY] EMNA CONCICION PERICO
Directora Olicina Jurldica

4 ,

Proyectd: Diana Karla Korcla Yaigas
Abogada Oficlng Jurldiea

@




4

w0 f e

SO - 20\W000RIL ~ 1
DEL. Covcepro  y/0 Py 2o, ) \O

b/ Aunoironfa
Mocoa, julio 3 de 2008 4 AN DTNERAL

lﬂll!ll!l[ﬂﬂ\llﬂllﬂllIHIEIIIIQIIEHMIIFIIIHII[&!IH:

ad Ho 2008.233.003152-2
Fatha OTSF2000 12:37:31 Us Rad. ACLOPATOFARY
Asunte  CONBRTA

Oatting 1 Rie CIU CONTRALOAIA DEPAATAMENTAL
Wuw b Siterii gov.es « it Qeairit £3 1 Repubiieg

3“‘% o

La Contraloria General Departamental del Pulumayo mediante Ordenanza
No.451 agosto 4 de 2005 Creo el Fondo de Bisnestar Social de la Contraloria
General Departamental del Putumayo, estableciendo como Objetivos en su
articulo 2 los siguientes:

Oficina jurldica '
Auditoria General de la Reptiblica
Bogota

Asunlo: Consulla.

1. Desarrollar planes y programas que contribuyan a la solucién de las
necesidades en salud, educacion, vivienda y recreacion con el fin de brindar
estimulos e incentivos a los Sewvidores Publicos de Ja Contraloria
Departamental.

2. Desarrolfar planes de crédito de salud, educacidn y vivienda, para los
Servidores Publicos de fa Contralorla Departamental y/o cényuge o compafiero
(a) permanente.

3. Geslionar planes de crédito para fa construccién de vivienda, para compra,
liheracion de hipotecas y mejora de inmuebles de los Servidores Publicos de la
Conltralorfa  Departamental y/o cényuge o compadiero (a) permanente y demds
lineas de crédito de desarrollo social,

Los asociados del Fondo de Bienestar Social da la Conlraloria Departamental,
aportaron exliraordinariamente el valor de $20.800.000, para la compra de un
lote de terreno en el afio 2007 con el objelivo de realizar un proyecto de
vivienda; el terreno costo el valor tlotal de $52.000.000.

Ante este hecho los Socios solicitaron al Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General Dapartamental del Putumayo un crédito para cancelar el
excedente del valor del terreno. Y de igual forma se proceda a realizar las
respeclivas escrituras individuales a cada uno de los socios que hacen parle
del Proyecto de Vivienda, una vez se cancele en su totalidad dicho crédito.

Por lo anterior realizamos la siguiente consulta:

1. Si juridicamente es posible realizar la adjudicacidn individual a cada
socio una vez haya cancelado en su totalidad el crédito; ya que fue
comprado a nombre del Fondo de Bieneslar Social de la Contraloria . -
Departamental del Putumayo. L
partam d y @@}f’\,‘? G
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- lgualmente quiero sefialar que mediante Asamblea General de Socios del
Fondo se acordé el aporle extraordinario para la compra de dicho lote con
la finalidad de realizar un Proyecto de Vivienda,

La anterior salicilud sirvase aclararmos los fundamentos legales que permitan
que los Fondos de Bienestar Social beneficien a sus socios con créditos para ia
compra de vivienda, loles,

La respuesta favor enviarla Cll. 17 No.7934 - B. Ciudad Jardin, Mocoa
(Putumayo), Telsfax 098 4295922, 4295923, Contraloria Departamental del
Putumayo,

Agradezco su atencion,

Atentamante,

LUZ ESTELLA LO IBARRA
renle (E) Fondo Byenestar Soclal
Cqntraloria Departamgntal del Pufumayo

ey A R S s L St 05y
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Al contestar por fvar clte estos datos:
Radicado MNo,: 2008 1100039201
Feeho: 31-07-2008

Y7 19590119 ¢ o |
118Co 01 160, 200
Bogota D.C.,
0.J. 110-046-2008 Bavolvor Copla Firmada
Doctora;

LUZ ESTELLA LOMBO IBARRA,

Gerente ( E ) Fondo Blenestar Soclal

Contraloria Departamental de! Putumayo
{ Calle 17 No. 7 A - 34. Barrio Ciudad jardin
B Mocoa, Putumayo. Colombia.

Ref.: Rad. No. 2008-233-003163-2 de fecha 7 de julio de 2008. Solicitud de
Conceplo.
Fondo de Bieneslar Social.

Respoetada Dra, Luz Estella;

En comunicacion radicada en la Auditoria General de [a Republica, el 7 de julio de
2008, se expuso la siguienta situaclon:

Los asociados del Fondo de Bienestar Social de la Contralorla General de
Putumayo compraron un lote de lerreno en él afio 2007 con el fin de realizar un
proyaclo de vivienda, por valor de $52.000.000, para lo cual hicleron un aporte
axtraordinario por $20,800,000 y solicllaron un crédito al fondo por el valor restante.

& Planteada la situacién anterior, se consulta si juridicamenle es posible reallzar la
adjudicacion individual del bien a cada soclo, una vez se haya cancelado en su
totalidad el crédito, teniendo en cuenla que se comprd a nombre del Fondo de
Blanaslar Social de la Conlraloria del Putumayo.

De igual forma se requirié aclarar los fundamentos legales que permiten a los
foandos de Bieneslar Social benaficiar a sus socios con créditos para la compra da
vivienda y lotes.

En cuanto a la primera inquietud acerca de sl se puede adjudicar el bien de forma
indlvidual a cada uno de los socios del fondo de blenestar social de la Conlralorla,
esla oficina jurldica se abstiene de efecluar pronunciamiento loda vez que se lrala
de un lema de derecho privado y su funcién es emitir conceplos sobre temas
relacionados con las malerias a su cargo como son conlrol fiscal y administrativos,

o
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Respeclo de la segunda inquietud, el fondo de Bieneslar Social dg [a* Cornitralora’
del Pulumayo debe cumplir las finalldades de un fondo, tenlendo en cuenla que
estos se definen como: “un sistama de manejo de cuentas de parie de los bienes o
recursos de un organismo, para el cumplimianto de los objetivos conlemplados en el
aclo de su creacion y cuya adminislracién, se hace en los términos en désle
seflalados,,.".!

La Facullad de creacion de enlidades piblicas en los diferenles niveles lerriloriales,
de acuerdo a los numerales 7° del arliculo 159 , 7° del arliculo 300 y 7° del articule
313 de la Conslilucién Palltica, os de las corporacionss de eleccién popular
{Congreso, asamblea o concejo) y debe desarrollarse con observancia de lo
astablecido por el legislador, ‘

De acuerdo a lo anlerior la Asamblea Departamental del Putumayo de conformidad
con las facullades consliluclonalas y legales conferidas por el articulo 300 de la
Conslitucion Nacional y las normas legales explidié la Ordenanza No., 451 del 4 de
agosto de 2005, por medio de la cual cred el Fondo de Bienastar Social de la
Conlralorfa General del Deparlamenlo del Putumayo, eslablecimienta publico, con
personeria Jurldica, autonomla adminislrativa y presupueste proplo adscrilo a la
Conlraloria,

En elercicio de esta funcién, la Asamblea Deparlamental de Putumayo modiante la
Ordenanza Na. 451 del 4 de agoslo de 2005 cred el fondo y dispuso como objelivos
del mismo an su articulo 2° los siguientes:

“1. Desarrollar planes y programas que conlribuyan a la solucidén de las
necesidades clasicas de salud, educacion, vivienda y recreaclén con el fin de
brindar estimulos e incentivos a los servidores plblicos de la Contraloria.

2, Desarrollar planes_de crédito de salud, educacién, y vivienda para los
servidores plblicos de la Conlralorla Deparlamental y/o c¢onyuge o
companero (a) permanenie,

3. Gestionar plangs do crédite para la construccién de vivienda, para
compra. Liberacion de hipotecas y mejora de inmuebles de los Servidores
Pablicos da la Contraloria y/o Cdnyuge o compaiiero(a) permanente y demés
lineas de crédito de desarrollo soclal...” (Subrayado y negrilla fuera de (exlo)

Por su parte la cilada Ordenanza en su articulo 3° eslablecié entre las funciones del
fondo la da olorgar créditos aprobados por su Junta Directiva,

En consecuencia y de conformidad con lo expuesio los recursos del fondo de
Bienestar Social son destinados al desarrollo de sus objetivos tales como el
desarrollo do planes y programas on malerla de vivienda, educacién, salud,
recreacidn, planes de crédito que beneficlan a delerminados servidores publicos y

! PENAGQS Gustave, Derccho Administmtivo, parte General, segunda edicidn, actualizada,

Phig. 499,

X
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arden Naclonal,

Asl las cosas, el articulo 70 de la ley 489 de 1998, deline los establecimientos
publicos, de la sigulente manera: “Los eslablecimiontos plblicos son organismos
encargados principalmente de atender funciones adminisiralivas y de prestar

- sarviclos publicos conforme a las reglas del Derecho publico, que retne las
siquientes caractaristicas:

a. Personerfa Juridica,

b, Autonomia administraliva y financiera,

¢. Patrimonlo Independiente, conslituido con bienes o fondos piblicos
comunes, el producto de impuestos, rentas conlractuales, Ingresos proplos,
lasas o contribuciones de destinacidn y en las disposiclones legales
pertingnles”,

Para finallzar, se puede conclulr que, al fondo de Blanestar Social de la Conlraloria

- Gensral de Putumayo debe acogerse a lo establecido en la Ordenanza que lo cred,
s la cual debié haberse proferido por la Asamblea de confarmidad con ia normatividad
legal vigenia,

Esle concepto se emite denlro de los pardmelros establecidos en el articulo 25 del
Cédigo Contencloso Adminislrativo, por lo tanto no tlene caracler obligatorio, ni
fuarza vinculanie,

(:LqSlmenle r \

-.A(“\.\ Ny
D YRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica

Proyectd: Diann Warin Murela Vargas
Abogada Ofiina Jurldica
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-Doctor

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ
GERENTE SECCIONAL SANTANDER
BUCARAMANGA SANTANDER

L. C.

REFERENCIA: N.U.R.: 216-3-2548
Solicitud concepto juridico

Respetado Doctor:

En respuesta a su solicitud, este Despacho considera necesario formular las
sigulentes precisiones:

Con relacién al primer punto: “El presupuesto asignado al fondo de
blenostar soclal debe estar Incluido dentro del presupuesto de la
contralorfa departamental?” respeclo del caso en estudio, el Subdireclor
de Fortalecimiento Institucional Terrltorial de la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédilo emitié conceplo Radicado No. 1-
2005-021951 del 19 de abril de 2006. en el siguiente sentido: ,

“Ahora bien, si en un depariamanio se crea mediante ordenanza, el fondo de
fondo de bieneslar de la conlraloria departamental, dolado de personeria
jurldica, autonomla administrativa y presupueslo propio, cuyo objetivo es
contribulr al bienestar social, fortalecimiento instifucional y capacitaclén da ¢
los empleados deal respeclivo ente de conlrol, eslableciando ademas, que su i
patrimonio estard constiluldo enfre otros recursos, por apropiaciones que le

sean asignadas en ol presupuaesio deparlamental, nos parmite sefialar, qua
para ofoctos prosupuesinlos, a osto fondo so lo aplican las ¢
disposiclonas que rigen los establacimlontos pitblicos del mismo orden |
tarritorial, el cual se debe presentar en el presupuesto dal

departamento, como una seccldn presupuastal,

W

e s

Por lo tanto, en_osla caso especifico, los gastos gue s sfecuten por
capacitaclén, blanestar soglal v astimulos a los funclonarios quo hacen
parte do oste ente de control, no estarian presupuestados an la seceldn
= contraloria_dapartamantal, sino_que sa apropiarian on la seccién —
fondo de bienestar socinl de la contraloria departamental, que as la

ontidad encargada modlante ordenanza do ejecutar estos gastos.
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- Doctor

EDGAR ERNESTO GUTIERREZ
GERENTE SECCIONAL SANTANDER
BUCARAMANGA SANTANDER

L.

C.

REFERENCIA: N.U.R.: 216-3-2548

Solicitud concepto juridico

Respetado Doctor:

@x. ANO. 04 A 200)

En respuesta a su solicitud, este Despacho considera necesario formular las
sigulentes precisiones:

Con relacién al primer punto: “El prasupuocsto asignado al fondo deo
bienostar soclal debe estar incluido dentro del presupuesto de la
contralorfa departamental?” respeclo del caso en estudio, el Subdireclor
de Fortalecimiento Instituclonal Territorlal de la Diréccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédilo amitié conceplo Radicado No. 1-
2005-021951 del 19 de abril de 2005. en el siguiente sentido:

“Ahora bian, i en un deparlamanto se crioa mediante ordenanza, el fondo de
fondo de bieneslar de la conlraloria departiamental, dolado de personaria
jurldica, autonomla administrativa y presupuesto propio, cuyo objetivo es
contribulr al bienestar soclal, fortalecimiento instifucional y capacitaclén da
los empleados del respeclivo ente de conlrol, eslableciendo ademas, qua su
palrimonio estard constiluldo entre olros recursos, por aprapiaciones que le
sean asignadas en el presupuesio departamental, nos pormite sefinlar, qua
para ofoctos prosupuostinlos, a osto fondo so lo  aplican las
disposiclones qua rigen los establacimlentos piblleos del mismo ordon
tarritorlal, el cual se debe presentar en el presupuesto _dal
departamento, como una seccidn presupuestal,

Por lo tanto, en oste caso especifico, los gastos que so efecuten por
capagitaclén, blonestar social y estimulos a los funclonarlos quo hacon
parto do osta gnto do control, no estarfan presupuestados an la seceién
= contraloria_departamantal,_sino_que so _aproplarfan on la secclén —
fondo de bignestar soclal de la contraloria dapartamental, que es In

ontidad encnrgada madlante ordenanza do elecutar estos gastos.
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el cual esta adscrito a la Contraloria General del Departamento de Norte de
Santander, segun [o establece la Ordenanza 012 de 27 de jullo de 2004,

Al ser el Fondo de Blenestar una persona juridica diferente e Independiente
de la Contraloria Departamental con presupuesto propio y ser seqin lo
expresado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico una seccidn dentro
del presupuesto del Departamento diferente a la de éste ente de control la
Auditoria no podria entrar a vigllar la gestién fiscal del Fondo, sin embargo,
la ordenanza 012 de 2004 en su articulo cuarto seiald qué recursos
constituyen el patrimonio del fondo dentro de los cuales se encuentran
algunos asignados a la Contraloria Departamental y que esta aporta al
fondo, en este caso seria procedente entrar a revisar los aportes que hace la
Contraloria al Fondo.

3. La asamblea departamental estd facultada para crear una
persona juridica de derecho publico,

La Constitucidn Nacional ha expresado:

“Arliculo 300 Corresponde a las Asambleas Deparlamenlales, por medio
de ordenanzas;

7. Determinar la estructura de la Adminislracion Departamental, las
funclones de sus dependencias, las escalas de romuneracidn
correspondientes a sus dislintas calegorlas de empleo; crear los
astablecimientos pablicos y las empresas induslriales o comarciales del
departamenlo y autorizar a formaclon de socledades de economia mixia.”

As| mismo sefiala que "Las ardananzas a que sa refieren los numerales 3,
5y 7 de esle arliculo ...50l0 podran sor dictadas o reformadas a Inlcialiva

del gobarnador.

En esle orden de ideas se puede decir que la creacién de esle fondo se
asimila a la de un establecimienio publico del orden departamental, por lo
{anto se encontraria dentro de las atribuciones propias de las Asambleas
Departamenlales.

4. Se pueden hacer por parte de la Contraloria los aportes que se
denominan superavit fiscal.

.....

departamento.

5. Es viable que el cobro de las multas sean destinadas a dicho
fondo.

Las multas que imponen las Conlralorias Deparlamentales pertenecen a la
correspondiente  entidad lerritorial, como quiera que las secciones
presupuestales no cuentan con recursos propios, segun lo expresado en el
concepto: Referencia 1-2005-065955 Tema: Contralorlas. Recursos del

|
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Fondo de Bienesiar expedido por el Subdirector de Fortalecimiento
Institucional Terrilorial de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Minislerio
de Hacienda y Crédilo Publico

Por lo tanto aunque eslas entidades pueden imponer mullas, dichos
recursos $e Incorporan como ingresos no lrbutarios del respeclivo

departamenlo.

8, Respecto de la pregunta si la Auditoria es éé;mpetente para ejercer el
control fiscal de dicho fondo se consldera que quedod resuelta junto con la

segunda.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Codigo Contencioso
Adminlstrativo, no compromete la responsabilidad de la Auditorfa General de
la Republica, ni es de obligatorio cumplimiento,

Cordialmente,

Qg(?c.vb:\mumwﬁl

CIRO ALBERTO YALDERRAMA MANTILLA
Director Oficina Juridica
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