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Comedidamente, me permito elevar consulta, con relacion a lo siguiente, dentro de un proceso de cobro
coactivo se suscribio un acuerdo de pago, el cual el deudor ha cumplido satisfactoriamente con las
cuotas, sin embargo, se radicé por parte de la obogada de un acreedor hipotecario solicitud de liquidacion
de la deuda con el objeto de pagarla, para ella hacer efectivo el proceso hipotecario.

¢ Debé proceder a liquidarle 1a deuda por tener la calidad de acreedor hipotecario y estar embargado el
inmueble?; ¢ Puede el acreedor hipotecario pagar la deuda, pese a que existe un acuerdo de pago el cual
se ha venido cumpliendo satisfactoriamente?, ; Comé Contraloria que debe hacerse?.

Se que sus conceptos no son vinculantes pero es una situacion que tengo pendiente para resolver y no
he encontrado normas sobre el lema, agradezco cualquier orientacion que me puedan brindar.

Atentamente,

0—0’?‘ f\ (ﬁr(L‘L‘ .

KARLA YOMARA CAMPUZANO GONZALEZ
Profesional Universitario 219-10

Elabord: KARLA YOMARA CAMPUZANO

Calle 19 N ° 13-17 Esquina Piso 5, Pereira, Risaralda, Colombia
PBX (6) 3355805 - FAX (6) 3354203,
Web :www.contraloriarisaralda.qov.co

Correo electronico: contraloriapgrisaralda.gov.co

C.P. 66002 Colombia
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PARA:Dr. CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA. Director Oficina Juridica

DE: GERENTE SECCIONAL VII.

- ) C~ -
ASUNTO: traslado de solicitud de informacién, i) O] YU 0 d(K

Por efectos de competencia, y de conformidad con lo estatuido en el articulo 21 de
la ley 1437 del 2011, cordialmente me permito hacerle traslado del oficio de la
referencia, radicado 20142190057982 por medio del cual la profesional
universitaria. KARLA YOMARA CAMPUZANO GONZALES funcionaria de la
Contraloria General de Risaralda, solicita elevar consulta en relacién a tramites
presentado en el proceso de cobro coactivo.

Cordial Saludo,
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KARLA YOMARA CAMPUZANO GONZALEZ
Profesional Universitario 219-10

Contraloria General del Risaralda

Calle 19 No. 13-17 Esquina Piso 5

Pereira, Risaralda

Asunto: Consulta /
Respetada Doctora Campuzano: /

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacion No. 2014-219-005798-2 de 24 de octubre de 2014,
solicita se conceptué en un tema relacionado con un proceso de jurisdiccion coac-
tiva en el cual se suscribié acuerdo de pago, que ha sido cumplido satisfactoria-
mente, y sobre el mismo el acreedor hipotecario efectud solicitud de liquidacién de
la deuda con el objeto de cancelarla para hacer efectivo el proceso hipotecario.
Especificamente solicita conceptuar sobre los siguientes interrogantes.

“; Debo proceder a liquidarle la deuda por tener la calidad de acreedor hipotecario y estar embar-
gado el inmueble?; ;Puede el acreedor hipotecario pagar la deuda, pese a que existe un acuerdo
de pago el cual se ha venido cumpliendo satisfactoriamente?, ;Cémo Contralorfa que debe hacer-

se?.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en
viud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, este érgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas y que
deban ser resueltas en desarrollo del respectivo proceso, sin perjuicio de las facul-
tades de advertencia que puedan ser emitidas en virtud de lo previsto en el nume-
ral 7 del articulo 5° del Decreto 267 de 2000. :
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3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 272 de 2000, son funcio-
nes de la Oficina Juridica:

‘3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que
le sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demés depen-
dencias del organismo.”

Ademas, teniendo en cuenta los interrogantes planteados por usted en el presente escrito,
resulta imperioso reiterarle que la Auditoria General de la Republica solo puede pronun-
ciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas en el
articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el control fiscal
que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las contralorias del pais, no im-
plica una participacion en la toma de decisiones de esas administraciones en el manejo
de sus funciones misionales, administracion de recursos, fondos, bienes o valores, sino
del examen y control de ésta después de su ejecucion.

En este sentido, la inquietud consultada en su comunicacién, no relne las anteriores ca-
racteristicas; toda vez que se trata de un caso particular y concreto donde solicita se le
indique la forma de proceder dentro de un proceso de jurisdiccion coactiva; razén por la
cual nos abstenemos de pronunciarnos, pues, la competencia radica exclusivamente en
ese drgano de control, quien en ejercicio de sus facultades debe resolver de fondo y en
forma auténoma conforme a la normatividad juridica correspondiente.

No puede existir duda, que quien controla no debe participar en aquellas decisiones que
posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacién equivaldria a coadministrar,
lo que es contrario a la funcién fiscalizadora.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la Republica,
no es competente para pronunciarse sobre los aspectos sefialados en su consulta, toda
vez que ello puede afectar la imparcialidad que debemos observar en el ejercicio del con-
trol fiscal, y en consideracion a que el tema ya fue abordado por la Contraloria General de
la Republica, mediante concepto con radicacion No. 2014EE0194405 de 9 de diciembre
de 2014, el cual debe servir de orientacion para que pueda resolver las inquietudes formu-
ladas.

Cgrdialmente, .
CESAR MAURICIO RQDRIG AYALA '

Diregtor Ofictpa Juridic
Anexo\Concepto Rad. No. 2014EE0194405 de 9 de diciembre de 2014 en 4 folios.
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Contraloria General de la Republica :: SGD 09-12-2014 10:18
. Al Contestar Cite Este No.: 2014EE0194406 Fol:4 Anex:0 FA:0
ORIGEN  80112-OFICINA JURIDICA / MARTHA JULIANA MARTINEZ BERMEO
. DESTINO KARLA YOMARA CAMPUZANO GONZALEZ
ASUNTO CONCEPTO
oBs

Doctora
KARLA YOMARA CAMPUZANO 2014EE0194405 0 SRR SR RO RO
GONZALEZ

Profesional Universitario 219-10
Contraloria General de Risaralda
Calle 19 No. 13-17

Pereira, Risaralda

ASUNTO. PROCESO DE JURISDICCION ~ COACTIVA.- ACREEDOR
HIPOTECARIO.- PRELACION DE CREDITOS.-

Respetada doctora Karla Yomara:

Esta Oficina conoce su oficio con el cual indica que esa Contraloria esta
adelantando un proceso de jurisdiccién coactiva, en el cual se suscribid un acuerdo
de pago, que viene cumpliendo satisfactoriamente, no obstante se radico por parte
de un acreedor hipotegario una solicitud para liquidar el crédito. -

En este orden, se consulta coémo debe procederse para liquidar la deuda por tener
la calidad de acreedor hipotecario y estar embargado el inmueble, si puede el
acreedor hipotecario pagar la deuda, pese a que exista un acuerdo de pago. De
igual manera, se consulta sobre las acciones que pueda adelantar la contraloria.

ALCANCE CONCEPTC,

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, son orientagiones de carécter general que no comprenden la solucién -
directa de problemas éspecificos, ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion!, ni tienen
el caracter de fuente normativa y sbélo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se
limita a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados

* Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.
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de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y aplicacién de las
disposiciones legales relativas al campo de actuacién de la Contraloria General™,
asi como las formuladas por las contralorias territoriales “respecto de la vigilancia
de la gestion fiscal y las demas materias en que deban actuar en armonia con la-
Contraloria General™ y las presentadas por la ciudadania respecto de “la consultas
de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria General de la RepUblica™.

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para la vigilancia de la gestién fiscal’® y "asesorar juridicamente a las entidades
que ejercen el control fiscal en el nivel tetritorial y a los sujetos pasivos de vigilancia
cuando éstos lo soliciten”.

Finalmente se aclara que no todos los conceptos de esta Oficina Juridica implican
la adopcion de una doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion.
institucional de la Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con
el Articulo 43, numeral 167 del Decreto Ley 267 de 2000, esta calidad solo la tienen
las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con-la(s)
dependencia(s) implicada(s). '

CONSIDERACIONES JURIDICAS. -

Para efectos del andlisis del tema, es importante precisar las figuras juridicas de la
prelacion de créditos y la prelacion de embargos.

Prelacion de créditos.

El Cédigo Civil agrupa los créditos en cinco clases y éstas a su vez, son
estructuradas en 6rdenes de preferencia.

El articulo 2493 del Cédigo Civil, establece que las causas de la preferencia, son
solamente el privilegio y la hipoteca. Estas causas de preferencia son inherentes a
los créditos, para cuya seguridad se han establecido, y pasan con ellos a todas las
personas que los adquieren por cesion, subrogacion o de otra manera. '

2 Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.
3 Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.
4 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.
5 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.
5 Ant. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000. - .
7 Art. 43, OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcién de
una doctrina e interpretacién juridica que comprometa la posicién institucional de la Contralorfa General de la Repdblica en
todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de

naturaleza juridica de cualquier orden.
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En este orden juridico, el articulo 2494 del Cbdigo Civil, sehala que gozan de
privilegio los créditos de la primera, segunda y cuarta clase.

Asi, el articulo 2495, de lamisma preceptiva establece los créditos de primera clase:

“1.Las costas judiciales que se causen en el interés general de los acreedores.

2. Las expensas funerales necesarias del deudor difunto.

3. Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor.

Sila enfermedad hubiere durado mas de seis meses, fijara el juez, segiin las circunstancias,
la cantidad hasta la cual se extienda la preferencia.

4. <Numeral subrogado por el articulo 1o. de la Ley 165 de 1941. El nuevo texto es el
siguiente:> Los salarios, sueldos y todas las prestaciones provenientes del contrato de

trabajo.
5. Los articulos necesarios de subsistencia, suministrados al deudor y a su familia durante

los ultimos tres meses.

<Texto derogado por el Articulo 217 de la Ley 1098 de 2006 norma que rige a partir del 8
de mayo de 2007. Ver Legislacion Anterior para el texto vigente hasta esta fecha>8

El juez, a peticion de los acreedores, tendra la facultad de tasar este cargo si le pareciere

exagerado.
6. Lo créditos del fisco y los de las municipalidades por impuestos fiscales o

municipales devengados.” (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 2496 determina como se presentan los créditos de primera
clase, al senalar que afectan todos los bienes del deudor; y no habiendo lo necesario
para cubrirlo integramente, preferiran unos a otros en el orden de su numeracion,
cualquiera que sea su fecha, y los comprendidos en cada nidmero concurriran a
prorrata. Los créditos enumerados en el articulo precedente no pasaran en caso
alguno contra terceros poseedores.

Es necesario precisar que sobre la clasificacion de los créditos de la primera clase,
ha indicado la Corte Constitucional que las acreencias de alimentos a favor de
menores, prevalecen sobre los demas de esta clase.?

A la segunda clase de créditos pertenecen, el posadero, el acarreador o empresario
de transportes sobre los efectos acarreados que tenga en su poder o en el de sus
agentes o dependientes y el acreedor prendario sobre la prenda.

8 Ver Ley 1098 de 2006. ARTICULO 134. PRELACION DE LOS CREDITOS POR ALIMENTOS. Los créditos por alimentos
a favor de los ninos, las nifas y los adolescentes gozan de prelacion sobre todos los demas.

° Sentencia C- 092 de 2002.
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En el tercer lugar, encontramos los créditos hipotecarios. El articulo 2499 del
ordenamiento Civil, determina que a cada finca gravada con hipoteca podra abrirse,
a peticion de los respectivos acreedores, o de cualquiera de ellos, un concurso
particular para que se les pague inmediatamente con ella, segin el orden de las
fechas de sus hipotecas. :

Ahora bien, recuérdese que los créditos se dividen en cinco clases, pero gozan de
privilegio los de la primera, segunda y cuarta clase'? , los créditos del fisco estan en
la primera clase, mientras que los hipotecarios, se encuentran en el tercer lugar,
luego no gozan de privilegio, pero s de preferencia para su satisfaccion.

Ha aclarado la Corte Constitucional que “El Cédigo Civil colombiano no define el
concepto de privilegio, no obstante, segin otras legislaciones el privilegio es el
derecho dado por ley a un acreedor para ser pagado con preferencia a otrol4l. De
manera tal que al venderse una cosa de propiedad del deudor para pagar a los
acreedores, si sobre ese producido de la venta se gjerce un privilegio, el crédito
privilegiado excluye a los demas créditos hasta el limite de su satisfaccion.™

En este orden juridico, el producto de la venta de los bienes del deudor, en el caso
de créditos concurrentes se destina al pago, en primer lugar de las deudas que
estan en primera, segunda y cuarta clase, es decir de los acreedores privilegiados.

Cabe destacar que la Corte Constitucional, ha senalado que la prelacién de créditos
consiste en una graduacion de los mismos efectuada por el legislador, gue
corresponde al juez aplicarla en los procesos judiciales y cuya finalidad es cumplir
con el pago efectivo de las obligaciongs a cargo del deudor, en el orden de
preferencia_establecido, de tal suerte que si obligaciones pecuniarias del deudor
frente a diferentes acreedores no pueden ser cumplidas con los bienes existentes,
se pagaran hasta donde sea posible y de acuerdo con el orden fijado por la ley
(Cédigo Civil, arts. 2488 y ss).”12

La prelacién de embargos.

El Cddigo General del Proceso, establece en el numeral 6° del Articulo 468
Disposiciones especiales para la efectividad de la garantiareal, la forma como debe
procederse en caso de concurrencia de embargos. Asi lo sefala la disposicion:

2 Artfculo 2494 del Cédigo Civil.
4 C- 664 de 2006.
2 [dem
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Concurrencia de embargos. El embargo decretado con base en titulo hipotecario o
prendario sujeto a registro, se inscribira aunque se halle vigente otro practlcado sobre €l
-mismo bien en proceso ejecutivo seguido para el cobro de un crédito sin garantia real.
Recibida la comunicacién del nuevo embargo, simultdneamente con su inscripcién el
registrador debera cancelar el anterior, dando inmediatamente informe escrito de ello al juez
que lo decretd, quien, en caso de haberse practicado el secuestro, remitira copia de la
diligencia al juez que adelanta el proceso con base en garantia real para que tenga efectos
en éste y le oficie al secuestre dandole cuenta de ello.

En tratindose de bienes no sujetos a registro, cuando el juez del proceso con garantia
prendaria, antes de llevar a cabo el secuestro, tenga conocimiento de que en otro ejecutivo
sin dicha garantia ya se practico, librara oficio al juez de este proceso para que proceda
como se dispone en el inciso anterior. Si en el proceso con base en garantia real se practica
secuestro sobre los bienes prendados que hubieren sido secuestrados en proceso ejecutivo
‘'sin garantia real, el juez de aquél librard oficio al de éste, para que cancele tal medida y
comunique dicha decision al secuestre.

En todo caso, el remanente se considerara embargado a favor del proceso en el que se
cancel6 el embargo o el secuestro a que se refieren los dos incisos anteriores.

Cuando en diferentes procesos ejecutivos se decrete el embargo del mismo bien con base
en garantias reales, prevalecera el embargo que corresponda al gravamen que primero se
reglstro

El demandante del proceso cuyo embargo se cancela, podra hacer valer su derecho en el
otro proceso dentro de la oportunidad senalada en el inciso primero del numeral 4, En tal
caso, si en el primero se persiguen méas bienes, se suspendera su tramite hasta la
terminacién del segundo, una vez que en aquel se presente copia de la demanda y del
mandamiento de pago.

Si el producto de los bienes rematados en el proceso cuyo embargo prevalecio, no
alcanzare a cubrir el crédito cobrado por el demandante del otro proceso, éste se reanudaréa
a fin de que se le pague la parte insoluta.

Si en el proceso cuyo embargo se cancela intervienen otros acreedores, el tramite
continuara respecto de éstos, pero al distribuir el producto del remate se reservara lo que
corresponda al acreedor hipotecario o prendario que hubiere comparecido al proceso cuyo
.embargo prevalecid. Satisfecho a dicho acreedor total o parcialmente su crédito en el otro
proceso, la suma reservada o lo que restare de ella se distribuira entre los demas
acreedores cuyos créditos no hubieren sido cancelados; si quedare remanente y no
estuviere embargado, se entregara al ejecutado.

Cuando el embargo se cancele después de dictada sentencia de excepciones no podra el
demandado proponerlas de nuevo en el otro proceso.”
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Ahora bien, la ley procedimental debe ser interpretada a luz de lo dispuesto en el
Codigo Civil, es decir la ley sustancial, pues tal como lo sefiala el numeral 6° del
articulo 2495 del Cédigo Civil, se reconocen privilegios a ciertos créditos, entre ellos
a los cobrados en los procesos ejecutivos adelantados por jurisdiccion coactiva,
los cuales se dotan de preeminencia sobre los créditos hipotecarios.

También sobre los embargos existe la prelacion, se da este privilegio en aquellos
créditos que tienen garantia hipotecaria o prendaria, los cuales priman sobre otros,
pues éstos desplazan a los que no tienen este titulo, razdn por la cual se procede a
cancelar el embargo que no ostenta esta calidad.

Diferencia entre prelacion de créditos y prelacion de embargos.

La prelacion de créditos, fue establecida por el legislador para determinar la forma
y el orden en que deben pagarse las acreencias. Se rompe por ministerio de la ley,
la igualdad de los acreedores y el pago de la obligacién, sélo procede en el orden
que ha instituido la ley.

Por su parte, se presenta la prelacion de embargos cuando habiéndose embargado
un bien sujeto a registro, el cual fue decretado dentro de un proceso ejecutivo para
respaldar el pago de una acreencia, se presenta un embargo cuya obligacion estd,
respaldada con una garantfa real. En este caso, opera la prelacion del embargo
decretado con fundamento en un titulo hipotecario o prendario, toda vez, que el
primero se cancela.

En este orden, tenemos que la prelacion de créditos y Ia prelacién de embargos son
dos figuras juridicas diferentes, la primera es de orden sustancial y la segunda
procesal, esta dltima es aplicada por el registrador de instrumentos publicos y su fih
es evitar la concurrencia de embargos.

Por su parte la prelacion de créditos es de aplicacion por el juez a quien le
corresponde ordenar el pago de las deudas de acuerdo con la clasificacion vy.
preferencia que para tales efectos ha fijado Ia ley, empezando por los créditos de
primera clase y hasta donde se alcance.

Procesos ejecutivos en diferentes especialidades.

Establece el articulo 465 del Codigo General del Proceso, la concurrencia de
embargos en procesos de diferentes especialidades, al sefialar que cuando en un
proceso ejecutivo laboral, de jurisdiccién coactiva o de alimentos se decrete el
embargo de bienes embargados en uno civil, la medida se comunicara
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inmediatamente al juez civil, sin necesidad de auto que lo ordene, por oficio en el
que se indicaran el nombre de las partes y los bienes de que se trate.

El proceso civil se adelantard hasta el remate de dichos bienes. pero antes de la
entrega de su producto al ejecutante, le solicitara al juez laboral, de familia o fiscal
la liquidacion definitiva y en firme, debidamente especificada, del crédito dque anie
él se cobra y de las costas, y con base en ella, por medio de auto, se haré la
distribucién entre todos los acreedores, de acuerdo con la prelacién establecida en
la ley sustancial. Dicho auto se comunicaré por oficio al juez del proceso laboral, de
familia o al funcionario que adelante el de jurisdiccion coactiva. Tanto éste como los
‘acreedores de origen laboral, fiscal y de familia, podran interponer reposicién dentro
de los diez (10) dias siguientes al del recibo del oficio.

De acuerdo con la norma sefialada, es el juez civil, el funcionario competente para
adelantar el remate de los bienes embargados, y realizar la distribucién del valor asi
obtenido, entre los acreedores de conformidad con la prelacién de créditos
establecidos en el Cédigo Civil.

Asi las cosas, y en el caso de un proceso de jurisdiccidn coactiva, en el cual se
presente un acreedor hipotecario y exista proceso ejecutivo civil, procede la
aplicacion de lo establecido en el articulo 465 del Codigo General del Proceso.

Cordialmente,

JULIANA MARTINEZ BERMEO
irectora Oficina Juridica

L

Proyecté. Lucenith Muioz Arenas. - \
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