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Asunto: Concepto Juridico aplicacién Articulo 100 ley 1437 de 2011.

Con un cordial saludo, me permito solicitar su colaboracién en la emisidén de un
concepto juridico relacionado con la aplicacion en el proceso de cobro coactivo
que adelantan las contralorias en cumplimiento a lo ordenado en el Articuio 10C
numerzl 1 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.( la negrilla es nuestra).

2 Los que no tengan reglaes especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatute
Tribttarior ==~ —________ L e

-- R

3. A aguellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaréan ias
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas
normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimeres, se aplicaran las reglas
de procedimiento establecidas en ia Parle Frimera de este Codigo y, en su defectc, e Codigo
de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singular.”

De Conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que la Ley 42 de 1993 en
su Articulo 92 establece: “.~ Prestan meérito ejecutivo:

1. Los fallos con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente
ejecutoriadas. :

2. Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan mulias
una vez transcurrido el término concedido en ellas para su pago.

3. Las polizas de seguros y demds garantias a favor de las entidades piablicas que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal. “

¢ Es deber de las Contralorias a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 &
de 2011y que empezd a regir a partir del 1° de julio de 2612, aplicar la Ley 42 9

de 1993 para todos lcs procesos que se iniciaron a partir del 1 de julio de 2012, AVERY
cuyos ftitulos ejecutivos asién descritos en el Articulo 92 anteriormente N

relacionados; o si, por el contraric, existe algtin fundamento especial para que
“‘lLas resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralorias, que impongan
muitas una vez transcurrido el término concedido en ellas para su pago” a que
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hace referencia el numeral 2, se deba tramitar por el Estatuto Tributario o Ley

1473 de 2011.7

Se hace necesario manifestar que segn el nuevo manual de procedimiento de
Cobro Coactivo emitido por la Contraloria General de la Republica en el mes
_ de octubre del pasado afio, aplican la Ley 42 de 1993 para los tres titulos

descritos en Articulo 92 de la Ley 42 de 1993.
Agradezco su amable atencié n,

Cordialmente

RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Sub Contrajor Delegado
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RICARDO ARCINIEGAS GARCIA
Sub Contralor Delegado
Gobernacion de Santander, Calle 37 No. 10-30 /

Bucaramanga, Santander /

Asunto: Solicitud de concepto

Respetado sefior Sub Contralor Delegado:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacion No. 2014-233-004551-2 recibido en la Oficina Juri-
dica el 22 de agosto de 2014, solicita se emita concepto juridico sobre el interro-
gante planteado, asi:

¢Es deber de las Contralorias a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 y
que empez6 a regir a partir del 1° de julio de 2012, aplicar la Ley 42 de 1993 para todos
los procesos que se iniciaron a partir del 1 de julio de 2012, cuyos titulos ejecutivos estén
descritos en el Articulo 92 anteriormente relacionados; o si, por el contrario, existe algin
fundamento especial para que “Las resoluciones ejecutoriadas expedidas por las contralo-
rias, que impongan mulfas una vez transcurrido el término concedido en ellas para su
pago” a que hace referencia el numeral 2, se deba tramitar por el Estatuto Tributario o Ley
1437 de 20112.

Antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir que la misma se
efectia con el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que los conceptos emi-
tidos por esta Oficina Juridica de la Auditoria General de la Republica, en res-
puesta a una peticion en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones y
puntos de vista generales que no comprometen la responsabilidad de la entidad, ni
tienen caracter obligatorio ni vinculante, pues, de acuerdo con nuestras facultades
constitucionales y legales, no podemos pronunciarnos sobre situaciones individua-
les y concretas que pueden ser objeto de control y vigilancia posterior.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

2. CONSlDERACIONES JURIDICAS
2.1. ANTECEDENTES

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006, las contralorias aplica-
ban en sus procesos de jurisdiccion coactiva las normas especiales de la Ley 42
de 1993? yla Ley 610 de 2000°%, y en lo que no estaba regulado en estas normas,
aplicaban subsidiariamente el codigo de procedlmlento civil por expresa remisiéon
que hacia el Art. 90 de la Ley 42 de 1993%.

Posteriormente, la Ley 1066 de 2006 unifico el procedlmlento de cobro coactivo de
las entidades publncas incluyendo a las contralorias®, sefialando que a partir de su
entrada en vigencia® se deberia aplicar el procedlmlento establecido en el Estatuto
Tributario’.

De igual forma, la mencionada norma, estableci6 en su articulo 2° la obligacion
para las entidades publicas que ejerzan actividades o funciones administrativas o
presten servicios del Estado, dentro de los cuales recauden rentas o caudales pu-
blicos, de:

“astablecer mediante normatividad de caracter genera, por, parte de la méxima autoridad
o representante legal de la entidad publica, el reglamento interno del recaudo de cartera,
con sujecién a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relati-
vas a la celebracion de acuerdos de pago”

Autorizacion que se complementa con lo ordenado por el articulo 5°:

“L as entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano

Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

Por el cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

ART. 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liquidos contenidos en los titulos ejecutivos a que
se refiere la presente ley, se seguird el proceso de jurisdiccién coactiva sefialado en el Cédigo de Procedimiento Civil,
salvo los aspectos especiales que aqui se regulan.

s Concepto IE132 del 24 de enero de 2007 de la Oficina juridica de la Contraloria General de la Repiblica y concepto
1882 de marzo 5 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que establecio: “(...) el articulo' 5
de la Ley 1066 de 2006 extiende expresamente su dmbito de aplicacién a los 6rganos auténomos o con régimen espe-
cial, ,lo que confirma la interpretacién de la Contraloria General de la Republica sobre la aplicacién de dicha ley a los
6rganos de control fiscal.

®la ley entré en vigencia el 29 de julio de 2006 (Art. 21).

7 Art. 5 de la Ley 1066 de 2006.
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y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacio-
nal, termitorial, incluidos, los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorga-
do por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obliga-
" ciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito
en el Estatuto Tributario”.

Los alcances de esta ley fueron precisados por el Decreto Reglamentario 4473 de
2006 que dispuso:

°El reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, de-
bera ser expedido a través de normatividad de caracter general, en el orden nacional y
territorial por los representantes legales de cada entidad”.

De igual forma, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, dispuso el
articulo 100 unas reglas de procedimiento para el cobro coactivo, estableciendo
los numerales 1y 2, que los que tengan reglas especiales se regiran por ellas, y
los que no, se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

2.1. CONFLICTO DE NORMAS EN EL TIEMPO

En principio existen dos normas especiales (Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000), y
una de estas normas en uno de sus articulos® establecia una remisién subsidiaria
al Cédigo de Procedimiento Civil, que era para la época el procedimiento general
de jurisdiccion coactiva.

Luego, mediante la Ley 1066 de 2006 — ley posterior y general — se modifico el
procedimiento general de jurisdiccién coactiva, ordenando que a partir de la entra-
da en vigencia de dicha ley, el procedimiento general que debian aplicar entre
otras entidades, las contralorias, deberia ser el Estatuto Tributario.

Asi las cosas, tal como lo expuso el Consejo de Estado en su ampliacion de con-
cepto No. 1882 del 15 de diciembre de 2009, la entrada en vigencia de la Ley
1066 de 2006 no derogé las normas especiales que sobre el procedimiento de
jurisdiccién coactiva contienen la Ley 42 de 1993 y Ley 610 de 2000, sino que se
limité a modificar el procedimiento general.

En este orden de ideas, cuando en los procesos de jurisdiccion coactiva se en-
cuentre una contradiccion entre las normas especiales — Ley 42 de 1993 y Ley 610
de 2000 y-el Estatuto Tributario, el operador juridico debera preferir y aplicarlas =~ -

® Art. 90 de la Ley 42 de 1993.
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normas especiales y subsidiariamente y en lo que no se oponga a las hormas es-
peciales, el Estatuto Tributario.

La anterior conclusion es una inferencia légica de la aplicacion de los articuios 2y -

3 de la ley 153 de 1887, que sefialan que aunque en principio “/a ley posferior pre-
valece sobre la ley anterior”, solo se puede estimar insubsistente una disposicién
legal “por declaracion expresa del legislador o por incompatibilidad con disposicio-
nes especiales posteriores”. Luego, la Ley 1066 de 2006 siendo una norma de
caracter posterior y general, solo puede modificar normas generales anteriores y
no disposiciones especiales anteriores, porque estas solo pueden ser modificadas
por una nhorma especial posterior.

Asi mismo, debe precisarse que en los aspectos no contemplados en el Estatuto
Tributario o en las disposiciones de la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, relacionadas
con las resoluciones ejecutoriadas que hayan impuesto impongan multas a los
gestores fiscales, para su cobro deben aplicarse las reglas de procedimiento con-
tenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo y, en defecto de este, el Cédigo de Procedimiento Civil respecto al pro-
ceso ejecutivo singular.

3. CONCLUSION. e

Conforme a las consideraciones expuestas en precedencia, a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 1066 de 2006, las contralorias deben aplicar en sus proce-
sos de jurisdicciéon coactiva, como regla general el procedimiento del Estatuto Tri-
butario, salvo en aquellos aspectos que estén especialmente regulados en la Ley
42 de 1993 y Ley 610 de 2000 para la ejecucién de los respectivos titulos ejecuti-
VOS.

Por lo anterior, el operador juridico cuando deba aplicar alguna norma del Estatuto
Tributario debera verificar que dicha norma no sea contraria a alguna de las nor-
mas que en materia de jurisdiccidn coactiva se encuentren en la Ley 42 de 1993 y
la Ley 610 de 2000, cuando se trate de fallos con responsabilidad fiscal o de reso-
luciones ejecutoriadas que impongan multas.

Ahora bien, tratandose de aspectos no contemplados en el Estatuto Tributario o en
las disposiciones de las leyes especiales mencionadas (Ley 42 de 1993 y 610 de
2000), que se relacionen con la imposicion de multas, deben aplicarse las reglas
de procedimiento contenidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y, en defecto de este, el Cédigo de Procedimiento Civil
respecto al proceso ejecutivo singular.
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De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre el
interrogante planteado, reiterandole que este concepto se emite dentro de los pa-
rametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene caracter
obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

CESAR MA RICIO%DIZI\G@M

Director Oficina Juridi

Proyecté: RAM
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