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participacion

De: Esperanza Londofo Ocampo <elondono@contraloriapereira.gov.co>
Enviado el: jueves, 21 de agosto de 2014 04:08 p.m.

Para: participacion

Asunto: CONCEPTO VIATICOS A CONTRTAISTAS

BUENOS DIAS.

Muy cordialmente solicito a quien corresponda concepto sobre los siguientes temas.

1. Alos contratistas se le puede pagar viaticos.
2. Las contralorias territoriales pueden asumir el 100% de las incapacidades de sus funcionarios.

Agradeciendo su pronta respuesta.

» =20 WM

Atentamente

No 2014-233-004566-2
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Sefiora .
ESPERANZA LONDONO OCAMPO

Contraloria Municipal de Risaralda
Carrera 26 No. 72- 19

Pereira, Risaralda

. Asunto: Consulta

“Respetado sefiora Londofio:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacién No. 2014-233-004537-2 de 21 de agosto de 2014, solicita
se conceptué sobre los siguientes temas: “concepto 1. Pago viaticos a contratistas. 2. las
contralorias pueden asumir el 100% de las incapacidades”.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en virtud de
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Repubilica,
este 6rgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre toma de decisiones que
sean de competencia de las entidades vigiladas y que deban ser resueltas en desarrollo
del respectivo proceso, sin perjuicio de las facultades de advertencia que puedan ser emi-
tidas en virtud de lo previsto en el numeral 7 del articulo 5° del Decreto 267 de 2000. Por
tal razén, nos abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas que eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilan-
cia, lo cual nos obliga a emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto, coheren-
te con el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo ordenado por la Constitucion Poli-

tica de Colombia.
3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 272 de 2000, son funcio-

nes de la Oficina Juridica:
22 SEP 2014
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“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le
sean solicitados por el Auditor General o los requeridos por las demas dependencias del

organismo.”

Ademas, teniendo en cuenta el interrogante planteado por usted en el presente escrito,
resulta imperioso reiterarle que la Auditoria General de la Republica solo puede pronun-
ciarse sobre conceptos o consultas generales y abstractas.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas en el
articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el control fiscal
que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las contralorias del pais, no im-
plica una participaciéon en la toma de decisiones de esas administraciones en el manejo
de sus funciones misionales, administracién de recursos, fondos, bienes o valores, sino
del examen y control de ésta después de su ejecucion.

En este sentido, la inquietud consultada en su comunicacién, no reune las anteriores ca-
racteristicas; toda vez que se trata de un caso particular y concreto; razén por la cual nos
abstenemos de pronunciarnos, pues, la competencia radica exclusivamente en ese or-
gano de control, quien en ejercicio de sus facultades debe resolver de fondo y en forma
autéonoma conforme a la normatividad juridica correspondiente. -

Al respecto cabe precisar, que quien controla no debe participar en aquellas decisiones
que posteriormente van a ser objeto de control, pues tal actuacién equivaldria a coadmi-
nistrar, lo que es contrario a la funcién fiscalizadora.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la Replblica,
no es competente para pronunciarse sobre el aspecto sefialado en la consulta, toda vez
que ello puede afectar la imparcialidad que debemos observar en el ejercicio del control
fiscal.

Sin embargo, como un manera de orientacién que contribuya a entender las inquietudes
formuladas, es conveniente sefialar sobre su primera pregunta que por este rubro se les
reconoce a empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales de la
respectiva entidad, los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte, cuando previa
resolucion, deban desempeiiar funciones en lugar diferente a sus sede habitual de traba-
jo.

Ahora bien, si un contratista de conformidad con las obligaciones pactadas en el contrato
debe desplazarse a un sitio diferente al habitual, los costos de estos desplazamientos se
encuentran permitidos siempre y cuando sea incorporada dicha clausula en el respectivo
contrato, guardando estricta relacién con las obligaciones pactadas en el mismo y cuando
exista una relacion directa entre el motivo.del viaje y las obligaciones insertas en el con-
trato. Asi las cosas, estas erogaciones producto de la ejecucion de contratos de presta-
cién de servicios personales se definen como: Gastos de desplazamiento, como aquel
que se autoriza a un contratista como compensacién de los gastos que tiene que efectuar
para desplazarse a un lugar diferente donde habitualmente lo presta, y Gastos de perma-
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nencia, como pago que se efectda como compensacion de los gastos que tiene que efec-
tuar para atender la prestaciéon del servicio fuera de la sede habitual donde lo presta el

Servicio.

En cuanto se refiere a la segunda inquietud sobre si las contralorias pueden asumir el
100% de las incapacidades, es pertinente sefalar que este auxilio se define como el re-
conocimiento de la prestacion de tipo econdémico y pago de la misma que hacen las EPS
a sus afiliados cotizantes, por todo el tiempo en que estén inhabilitados fisica 0 mental-
mente para desempefiar temporalmente un oficio, las cuales pueden ser de origen comun
o profesional. Comprende el subsidio econémico que la EPS o ARL reconoce al trabaja-
dor afiliado cuando se presente esta situacion.

Ahora bien, como su consulta se refiere al pago de la misma, se debe sefialar que de
acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, modificado median-
te Decreto 2943 de 2013, estaran a cargo de los respectivos empleadores las prestacio-
nes econdémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada
por enfermedad general, tanto en el sector publico como en el privado; y de las Entidades
Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vi-

gente.

Es decir, desde el 17 de diciembre de 2013, fecha de publicacién del Decreto 2943 de
2013, el empleador solamente esta obligado a asumir el pago de la incapacidad por en-
fermedad general por los primeros dos (2) dias, y a partir del tercer (3) dia en adelante
debera ser pagada por la EPS a la que se encuentre afiliado el trabajador. La mencionada
norma derogd el articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, que disponia que el empleador
estaba obligado a reconocer la prestacién econdmica por los primeros tres (3) dias de
incapacidad.

En el Sistema General de Riesgos Laborales, las Administradoras de Riesgos Laborales
reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente
de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Tratdndose del pago de incapacidades de origen profesional y conforme a lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 776 de 2002, el afiliado tendra derecho al pago de un subsidio equi-
valente al 100% de su salario base de cotizacién, calculado desde el dia siguiente del que
ocurrié el accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacién, readaptacion o
curacion, o de la declaracién de su incapacidad permanente parcial, invalidez o de su
muerte, que estara a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales, y se reconocera y
pagara durante 180 dias prorrogable por un periodo igual siempre que sea necesario para
el tratamiento de rehabilitacion del afiliado.

Como conclusion, las incapacidades tanto en el sector plblico como en el privado se pa-
garan de conformidad con lo establecido en el Decreto 2943 de 2013 y la Ley 776 de

2002, asi:
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Enfermedad General
e Empleador: Dos (2) primeros dias
e EPS: Desde el dia 3 hasta el 180
e AFP: Desde el dia 181 hasta el 540, siempre y cuando la EPS haya emitido con-
cepto favorable de rehabilitacion.
Accidente de Trabajo y Enfermedad Laboral
o Empleador: Primer dia

s ARL: Desde el dia 2 hasta el 720.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre los inte-
rrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de los parametros
establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Cordialmente,

— N\

C\ESA M URICIOR DRI EZ’AYALA

Pros\ect():
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