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PARA: Dr. CESAR MAURICIO RODRIGUEZ AYALA - Jefe Oficina Juridica
DE: GERENTE SECCIONAL VI

ASUNTO: Solicitud concepto Contralarfa Departamental del Tolima

Anexo 4 la presente comunicacion me permito enviar el Oficic DCD-0448-2014-100 del 3
de julio de 2014, en el cual o Contralor Depariamental del Tolima solicita concepto
respecto a la forma de evaluar la Entidad, en cuanto a la cobertura en presupuesto
auditado.

Agradezco enviar a esta Gerencia Seccional copia de la respuesta que se emita al
Contralor Depariamental réspecto a su consulta.
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GUILLERMO BARREIRO QUINTERD —
Gerente seccional VI — Auditoria General de |a repiblica .
Calle 7 Nro. & -57 edif. Bancafe

- Meiva — Huila.

La Auditoria General de Ja Repiiblica, en reciente auditorfa practicada a esta Contraloria
observid baja cobertura en el presupuesto auditado, como guiera que, de un fotal de
$1.896.151.398,592 que corresponde al presupuesto de todos los sujetos que vigila este
ente de control solo se realizé  auditoria a $180.620.535.511 gue a cifras cerradas se
puede decir que equivale a un 10% de |a suma de todo ¢ presupuesto.

Visto asi, y ante lo frlo de los nimeros, hace ver como lo advierte la Auditoria una baja
cobertura por este concepto, sin embargo, la Contraloria de manera respeluosa, se
permite hacer la siguiente consulta:

v Es posible que para futuros analisis gue practique la Auditoria por cobertura al
presupuesio a este ente de control, s& tenga como base para el calculo de la
misma el presupueste que por mandato constitucional ¥ legal le corresponde
auditar a la Contralorfa, esto es, que se excluya el valor de las regalias que recibe
tanto el Departamento como los municipios; el wvalor que por concepto de
proyectos o programas de inversion del orden nacional reciban tanto el
Departamento, los municipios, hospitales y empresas descentralizadas o de
servicios publicos, dmerns que en gran medlda acrecen el presupuesto pero gque no

Cordialmente,

EL CONTROL FISCAL, TIENE UN AA%TE

Provecto: José iinfrer Gutiéries
Direrctar de Cantral fiscal y Medic Ambienate

Toel

Edificio Gobernacidn del Tolima, Fiso 7
despacho.contraloria@cantralorlatolima.gov.co
Weh-5ite:  www contraloriatolima, goyv.on °§.
PEX: 261 1167 2611169

MIT: 890, 706.847-1
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DE: GERENTE SECCIONAL Wi

ASUNTO: Solicitud concepto Contraloria Departamental del Tolima

Anax0 a la pregente comunicacion me permito erviar el Cficio DCD-0448-2014-100 del 2
de julio de 2014, en el cual el Centralor Departamental del Tolima solicita concepto
respecto a la forma de evaluar la Entidad, en cuanio a la cobertura en presupuesto
auditado.

Agradezco enviar a esta Gerencia Seccional copia de |la respuesta que se emita al
Cantralor Departamental respecto a su consulta.
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GUILLERMO BARREIRD QUINTERG

Gerente seccional VI — Auditoria General de la replblica
Calle 7 Mro, 5 -57 edif. Bancafe

Meiva — Huila.

La Auditoria General de la Repiiblica, en reciente auditaria practicada @ esta Contraicria
observé baja cobertura en el presupuesto auditado, como guiera que, de un total de
$1.896,151.398.592 que corresponde al presupuesto de todos los sujetos que vigila este
ente de control solo se realizé  auditoria a $180.620.535.511 que a cifras cerradas se
puede decir que equivale a un 10% de la suma de todo el presupuesto.

Visto asi, v ante lo frio de los niimeros, hace ver como lo adviere la Auditoria una baja
cobertura por este concepto, sin embargo, la Contraloria de manera respetuosd, se
permite hacer la siguiente consulta:

«» FEs posible que para futuros analisis que practique 1a Auditoria por cobertura al
presupuesto a este ente de control, s¢ tenga coma hase para €l cdlculo de la
misma & presupuesto que por mandato canstitucional y fegal le corresponde
auditar a la Contraloria, esto es, que se excluya el valor de {as regalias que recibe
tanto €l Departamento como los municipios; el valor gue por concepto de
proyectos © programas de ‘nversion  del orden nacional reciban tanto el
Departamento, o5 rmunicipios, hospitales y empresas descentralizadas o de
servicios pablicos, dineros que en gran medida acrecen el presupuesto pero que no

HE-DEfarta aly

Cordialmente,

EL CONTROL FISCAL, TIENE UN AAQTE

A
Proyecto: Joséd nirez utiérrer
Director de Control Aiscal y Medio Amblente

Edificlo Gobernacitin del Tolima, Piso 7
despacho.cankralotia@contralorlatolima.goy .o
Web-Site: www contralorabolirma.gov.co
PRX: 2 61 11 67 f 2611168
WIT: A00.706.847-1
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Al contestar por favor cile estos datos:
Radicado Mo 2041100033811
Fecha: 13-08-2014

Bogota, 6 @53639:}({3 -
1M0-q2-2014

SR 0120140008

Doctar

EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ
Contralor Departamental del Tolima
Edificio Gobernacion del Tolima, Piso 7
Ibagua, Tolima

Asunto: Respuesta solicitud de concepto, radicado No DCD 0448 2014-100

Respetado senor Contralor:

Mediante el presente escrito damos respuesta a la solicitud de concepto del asun-
to asi:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio DCD-0448-2014-100 de 3 de jufio de 2014, recibido en la Auditoria
General de la Repiblica el 7 de julio del afio en curso, remitido por competencia a
esta dependencia, solicita especificamente se emita concepio sobie el siguiente

planteamiento:

“C5 posible que para fturos andfisis que practique la Auditoria por coberlura al presupuesto a esfe
ante e confrol, se tenga como base pars ef célewlo de fa misma ef presupiesto gue por mandaio
constitucionat v legal fe corresponde  auditar a fa Contizlorla, asio es. que se axcliya af valar de
tas regalias gue recibe tanfo of Departamenio come fos mumicipios; ef valor Qe por concapto e
prayectos o programas de inversiin del orden nacionral reciban fanto ef Departamernto, 105 mumici-
pics, hospitales y empresas descenlrelizavas o de Servicins piblicos, diseros que e gran riedids
acrecen &l presupuesio pero que o san de eompetencia de ki Contraloria Departamental”.

Sobre el particular, es Drecise anotar que la competencia constitiye uno de los
criterios Mas imporantes de cnalguier pracesc, jurisdiccionai o admmistrativo, toda
vez, que se toma en un presupuesto fundamentul, por cuanio define la facultzd
para actuar de un funcionans frentz a :n caso concrete, en igual forma, aseguia a

las partes el derecho & conocer la auloridad a quien 1a constilucidn y 125 ieyes ie

13 AGD. 20

g






AUDITORIA Hacin la excelencia y la innovacidn en el control fiscal

CEMFR.AL OE La REFuOLICH

han asignado el conacimiento de un determinado asunio. La competencia es de
orden publico, es decir, la fija la Constifucion y la ley, ¥ no puede suplirse por la
convencion de las panes, excepto en los casos taxativamente establecidos en los
ordenamientos lepales.

Asl las cosas, es preciso sefalar que el artfeulo 6° Constitucional, establece que
los particulares son responsables por infringir la Constituctdn y la isy, pero los ser-
vidores piblicos ademas lo son por [a misina causa y por la extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones. En este orden, los servidores del Estado sélo les esta
permitido realizar [o que la Ley y la Constitucion les ordena, en tal virtud, los fun-
cionarios de las confralortas deben ejercer sus funciones de conformidad con lo
establecido en la Conslitucion Politica v la ey,

Ahora bien, como marco de referencia para el analisis general de la sugerencia
planteada, a conlinuacidn se transcriben |a norma:idadd juridica vigente gue regu-
la el tema relacionade con los fondos o bienes de origen nacional, ya sean a tra-
vés del Sisterna General de Participaciones o recursos provenientes de regalias.

La Constitucion politica, articuto 287, inciso 1° establece que el conirol fiscal es
una funcién plblica que ejercerd ta Contraloria General dela Repiblica, la cual
vigila ia gestion fiscal de la administracidn y de los particuiares o0 entidades que
manejen fondes o bisnes de a Nacién.

A su vez, el articulo 272 ibidem sefiala que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos ¥ municipios donde haya confraloria corresponde a éstas:
Igualmente dispone gue los contralores departamentales, distritales y municipales
“ejerceran, en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones afribuidas al Contralor Ge-
neral de fa Repablica.

Si bien la Contraloria General de la Republica ejerce la vigilancia fiscal a los recur-
sos publicos del orden nacional, la Corte Constitucional ha senalado que ta CGR y
las contralorias temitoriales concurren en el control fiscal sobre el uso de los recur-
s0s del Sistema General de Fariicipaciones por parte de las enfidades territoriales.

En efecto, mediante Sentencia T-107-06 con ponencia del Doctor Manue! Cepeda
Espinosa, la Corte Canszlitucional dijo sobre el particular

“En la jurisprudencia se sefiala, asimismo, que la Confraforfa General de fa Repibiica fene
una facuflad prevalente, fo que significa que el puede desplazar a las confraforias lerrifo-
rigles que han infciado on procesoe de responsabilidad fiscal por causa de fa gesian de
B505 FECUS0s, perD no esta obligada a desplazaas

Ei musemo inciso Siefe del articido 88 de ta Ley 715 de 2001 sstablece que fas contraforias
ferritoriales partictpardn en el confrol sobre af use de fos recursos provanientes def sisfema
g ~aral de parliclpaciones, pues en ts noong se dispone que (3 Condraloria General Je fa
Fepablica deberd establecer con agueias un sistema de wigllancia aspgcal de estos re-
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cursos. De asta manera, esfa disposiciin se efcuentra en anmnania con o esfeblecideo an ef
numeral & del arficile 5 def Decreto - Ley 267 da 2000 — afrds trapsoiita. Ademds, conside-
ra esta Sala que el hecho de que la Confraloria General de fa Republica no hubiera dictado
la resolucidn respectiva para fa coordinacidn de las aciividades de controf fiscal entre los
dislintos miveles no aparejaba que fas contrafartas terdloriales perdieran su atribucion de
vigilar la gesiién sobre fos mencionados rectwsos. Dicha alibucidn emana de Ia Constitt-
cidn y ya habia sfdo desanolfada por las leyes vigentes.

Finalmente, ha de destacerse que s misma Conlfraforia General de fa Reptiblica cofacide
con o aguf planfeado, como se deduce del fexto de fa resolucion orgdnica No. 5678 del §
de futio de 2005, Clertamente denfro de sus considerandos se mencionan fos nstrumentos
juridicos que han sido mencionados en esta providencia, a saber ef artfcuto 89 de fa Lay
715 de 2004, ta sentencia C-403 de 19589, of nirmeral 6 del sriicuio 5 def Decrato — Lay 267
de 2000 y fa Septencia C-127 de 2002. Por es0, en ef itimo de los considerandos se afir-
ma:

“Que en e marco da las compelencias concurrenfe de fa Conlraloria General de la Repi-
hlica y fas contratorfas terdforfales, vy prevatante de la primera respecio de fas segunidas, -
para ef gfercicio de fa vigitancia y ef conlrol, fiscal a los recurs: del sistema General de
Participaciones, es necesarfo eslablecer un Sisterna Especial gu Vigilancs que faciite su
debida coordinacion, haciéndose necesario disponer de upa metadologis aplivable para fa
Coniralorfa General de fa Republica y fas contralorias terriloriafes, en aras af fogro de la efi-
ciencia y eficacia de fa funcidn de vigifancia y conlrof fiscdl, sobre la base da compelencias

delimitadas.

K| andlisis de lo establecido tanto por el Decreto 267 de 2000, como por la senten-
cia de la Corte Constitucional, nos permite afirmar que el confrol y vigilancta sobre
los recursos que integran el sistema General de Participaciones prevalece la
competencia de la CGR, competencia gue no excluye la de lus organismos lerrito-
riales de control fiscal habida cuenta de la coordinacion y concurrencia con que,
por mandato legal, debe llevarse taf control y vigitancia, presupuesto reafirmado
por el citado articulo 89 de la Ley 715 de 2001.

En este mismo senfido, el articulo 5°, numeral 6° del precitado decreto expresa
que le corresponde a la Contraloria General de la Republica ejercer en forma pre-
valente y en coordinacion con las cantralorfas territoriates la vigilancia sobre la
gestidn fiscal y los resultados de la administracion y manejo de [os recursos nacio-
nales que se transfieran a cualguier titulo & las entidades terntonales.

En forma idénlica, la atribucion para gjercer el control fiscal de los recursos dedi-
vados de las regalias lo ejerce la Contraloria General de la RepUblica en forma
prevalente, lo cual no es excluyente del ejercicio del controfl fiscal por pare de fas
contralorias leditoriales bajn los principios conslitucionales de coordinacion, con-
cuirencia y complementatiedad. '

Al respecto la H. Coite Constiiucional en Sentencia U - 931 de 2006, expresd,
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“Ne goyerde con of ardfcule 288 de la Constfucion, fas compelencias alrbuidas a los distin-
tos niveles ferriforiales daberdn efercerse conforme a los principios de coordinacian, conc-
mencia y subsidiadedad, en los rminos que esiablezea la fey. Elio implica gie para fos
asunfos de interés meramenfe local o regional deben preservarse las compelencias de fos
“Grganos feritoriales corespandiantes, al pasc gue cuando se irasciends ese Aambio, co-
rresponde a fa fay regular la maleria. En ese esqueina, para la distribucion de competen-
cfas enire la Nacidn v las enfidades feritoriales, of legistador debera leper en cuanta gie of
cantenido esencial de la sulonomia sa cenlrs en la posibilidad de gestionar las propios -
tereses (G P art. 287), una de cuyas manifestaciones mas importanies es &f derecho a ac-
tuar a fravés de drganos propios en fa administracién y of gobigimo de fos asintos do inle-
rés regional o local, Taf derecho, confenido de manera expresa en ef arficulo 287 superior,
hace parte del nifcleo esencial de la autonomia, indisponible por ef lagislador, i se com-
plementa con fas previsfones de los arffcutos 300-7 y 313-6 de fa Gonstilticitn, conforme a
Ins cualtes corresponde & fas enlidades fermtoriales deferminar fa eslrucliva de sus respec-
tivas administracionas, creando fas dependencias gue se eslimen necesarias y fandoles
fas correlafivas funciones. Mo obstante lo anlerfor, es ofarc que, para praservar of ikerés
nacional v ef principio unitarto, corresponde  af fegisiador eslablecer fas condiciones basi-
vas de fs avfonomifa y definir, fespetando ef principio de subsidiariedad, fas compelencias
del orden nacianal gue deberdn desarolffarse conforme al principic de coordinacion, gue
presupone una regles uniformes y una pauta de accién que, sin vaciar de contenido ef 4m-
bite de arfonomia terriorial, permitan una armonizacion de funciones”

Asi las cosas, resulta imperioso para garantizar la adecuada coordinacion en la
ejecucién de los proceses auditores, que la Contraloria General de la Republica
fije su Plan Nacional de Auditorfa para la vigencia fiscal respectiva y establezca las
entidades territoriales y los recursos gue auditara, con el fin que las contralorias
territoriales, programen y precisen su Plan de Auditoriz o sus actividades de vigi-
lancia y control fiscal para la vigencia fiscal correspondiente, a efectos de no dupli-
car procesos.

En este senlido, las contralorias territoriales deberan informar a la Contraloria Ge-
neral de la Republica acerca de los procesos de auditoria que decidan iniciar.

Efectuado el anterior andlisis jurisprudencial y en consideracion a su aplicacidn
factica al interior de las contralorias territoriales, nos permitimos manifestarle res-
pecto a las sugerencias planteadas gue estaremos atentos a implementar mejo-
ras en nuestro proceso auditor, 1o cual redundara en forma inequivoca en el bene-
ficto del confrol fiscal, cuya meta primordial es la defensa del patrirmanio pablico.

Atentamente,

PEREZ HENAQ
na Juridica (E)




