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MUNICIPIO DE FLORENCIA
SECRETARIA OE EDUCACION MUNICIPAL
IMSTITUCION EDUCATIVA RURAL SANTANDER
BIT: 900025907-3 - Cadigo DANE 2830016000667
Conformade segin Decislo 0167 del 17 de dicfernbre del 2003
Res (027 del 31 de Enero de 2011 y Res 0348 dal 15 de Maya de 2013,

H
Arezdle a Freegogla

Florencia, Julio 11 de 2014

Sefores
ALDITORIA GENERAL DE LA REFPUBLICA

Ref. Solicitivd de concepto sobre manejo de la situacion financiera de la 1ER
Santander

Cordial saludo:

Me permito solicitar a ustedes conceplo sobre la actuacion legal que debo, en
calidad de Directora de este EE, desarrollar frente a la siguiente sifuacién

presentada en &l aspecto financiero:

En el mes de Abril se me realiza trastado temporal a fa IE, en Ia cual se cuenta con
el servicio de Internado, como servicio complementaria al Educativo..,

Inicio eripaime de tipo verbal no documental con el .Recfor saliente el dia.
29/05/2014. -

&l dia 06/05/2014, recibo del Rector saliente un acia mediante la cual se me
informa de manera oficial gue la 1E adeuda poco més de $40.000.000,00 (cuarenta
millones de pesos) mete a proveedores de alimentos, contrato a manipuladora ded
internado de la Institucion y contrato de prestacién de servicios a profesional
contador; en esta acta no se enlregan soportes de estas cuentas por pagar, los
nicos documentos son confrafo fimado por las paries, con cerfificado de
disponibilidad  presupuestal, cerlificade  de  disponibilidad y  compromiso
presupuestal vigencia 2014 (en el cual se indica que la forma de pago es crédito).
No se presentan {ni a la fecha se han presentado) ordenes de pedido, certificacion
de recibido a satisfaccidn ni facturas; éstas llfimas se empiezan a recibir de
algunos proveedores durante el mes de Mayo.

En el mes de Enero se inicia con un saldo en Bancos, de acuerdo a los informes
financieros y extractos bancarios, de un milén de pesos, los cuales fueron
giecutados en el primer tiimestre en su tofalidad y por tanio no se cuenta con
recursos en bancos {cuentas del FSE) para efecutar y pagar estos contratos.
Durante el ttempo de 20 de Enero a 2 de Mayo se mantuvo el servicio de
internado, sin recursos en bancos pues lag apropiaciones del presupuesto de la
vigencta 2013 se gasfaron en el misino afo y los recurses de internado fueron
girados por la entidad feritorial Florencia el 16 de Junio del presente afio
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Artaddls g Flerencla

soportados en la Resolucién Mo. 0369 del 05/06/2014 emanada del despacho de
ia Alcaldesa ¥ consignados en la coenta del FSE este mismo dia.

De acuerdo a la experfencia que en la administracién el FSE, reglamentada entre -
otrag por el Decrefo 4791/2008, que en su arlicuio 6 numeral 4 indica de las
responsabiflidades del Rector o Director " Celebrar los contratos, suscribir los actos

administrativos y ordenar los gastos con cargo a los recursos del Fondo de

Servicios Educativos, de acuerde con el flujo de caja v el plan operalivo de la

respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesorerfa”
{subrayado fuera de fexto} ¥ en el articulo 10 de ejecucién del presupuesto “La
efecucién del presupuesto del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con

sujecion a 10 delerminado en la Ley 715 de 2001, el presente decrefo y las

disposiciones teritoriales expedidas en materia presupuestal. En tedo caso, deben

observarse |as normas vigentss en materia de ausferidad del gasto v [ag aue en
adefante las modifiquen. El rector o director rural no puede asumir compramisos,
obligaciones o pagos por encima del flujo de caja o sin contar con disponibilidad
de recursps en fesorerfa, ni puede confraer obligaciones imputables al
presupueste de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones
Inexistenles o que excedan el saldo disponible. Paragrafo. Las fransferencias o
giros que las entidades ferritariales efectien al Fondo de Servicios Educatives no
hugden ser comprometidos por el rector ¢ director rural hasia fanto se reciban los

raclrsos en las cuentas del respectivo Fondo. La enfidad temitorial deberd
informar a cada establecimiento educalive estatal a méas fardar en el primer
iimestre de cada afio, el valor y las fechas que por concepto de dichas:
transferencias realice, y dar esticto cumplimiento a la informacién suministrada”,
mi concepto 85 que estos contratos no se pueden cancelar por cuanke chedecen a
pedidos de suministros de alimentos ¥ obros para el funcionamiento del internado,
en un pericdo en el cual de un lado no hay un documento gue respalde los
recursos que serdn asignados a la IE y de ofro noe se cuenla con recursos en

Bancos.

Desde el dia 6 de Mayo de 2014 y hasta el dia Julio 7 de 2014, solicito via SAC,
coired electronico y de manera verbal a la Secretarfa de Educaciéin Municipal de
Florencia { Entidad Territoital Florencia) que se realice comité fécnhico para tratar el
tema v se expida un concepto sobre la legalidad del pago de estas deudas: via
carrea elecirdnico el dia 03/07/2014 el Profesional Universitario del Area Juifdica
de la Secretaria de Educacidon, emite un concepto ne vinculante v sin efecto
interpartes, que remito a ustedes y en ef cual no veo claramente expresada ia

norma para proceder a pagar.

Por lo anterior pongo a su disposicidn el concepto no vinculante emitido por 1a
SEM ¥ busco en ustedes la sapiencia, la honestidad vy la humanidad con el fin de
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Alcatcle o Figignchs
cumplic cabalmente con el manejo de los recursos pablicos ¥ la puleritud en fa

administracion de lo gue nos corresponde en este querido pais,

No he procedide a pagar, por cuanlo en mi humilde concepcion de g
administracion pabiiea, no debo hacerlo, pero las luces que ustedes me envien
me dejardn conforme al derecho, por lo cual es preciso una pronta respuesta al
proceder en esta situacién.

Con agradecimienfo,

oo oo

SONIA E. CAICEDROD CLAVIJ

Directora o

Correo: santander@fiorencia.edu.co - secct8@vahon. cam. mx
Movil 3144075684

Direccion Calle 30 No. 1E-24 Flarencia Caguets

Copia: Consejo Directivo IER Santander..
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Alvaldia de Flarancla
HIL. 800.095.728-2
Sacrelarfa de Educaclin

Frenle a la ejecucion es necesario remilimos a la Gufa para la adminislracion
de los recursos financieras del sector educalivos que es clara al sefalar:

Consisle an recedar fos ingresos presupuostados y efacliar compromisns ¥ pegos con
cargo a las aproplsciones definidas pars cads vigancia fiscal observando fas normas def
Estalefo Orgdnico def Fresupteslo do cade enlidad farsforisf, &) Esfalule Gensral de
Contralacidn de fa Administracidn Pablice v tes disposiciones legales vigenles

La efecicién def presuplesio de fngresss consisie en of mcavdo efecliva & davds de fa
Tesorefa de la enlfded lemitoral de los ingresos corrfonias, iransferancias y demds recursos
inclitdos en gt presuptiesto con silvaciin de fondos (C5F) v ef regisfro de.fos ingresos sin
sifuacidn do fondos (SSF).

ba gfecucidn de los gastos se resliza medfante la adgeisicidn de comeromisos y Is
ordenacion daf gaslo, pera lo cual 68 nocosws I3 expedioidn del Cerffcado ds
Disponibilidad Presupuesial {COP) v del Regislrg FFBSUE#ESf&Ir [RP).

Todos los aclos adm:msfran oS quo; rafectartiag spropiacionss presupuestales deben contar
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i el crmaspundranfe regiatiy presupuas!ap' En -::c:nsecumr.gim ye dabe Nevar un reglsiro e
Tos cemﬁcado& fij- r:#s,r:romb;.ffdad fue penmiia delerminar o~ sg{d‘-:}s« tfe_aproplacién que

bistan pate” expadic nuagff;mspombr Adey— dastinadas a g Esurm.l’ién de alros
COMEITIEOS, - _ : )

g
o s5a pcdré adqu'gnr comprenises, ni alaborar aclos admm.'sfrajr.-vos qrue vayan & geriarar
gastos o musrsfu a5 s coplar con el CDP. Jos _cuafes de e BUMErase an orden
2ECUBNGIER asce.?denle Cualquier compromiso Guagse” ac;:yrarafmn viofacidn de esls
"
precepio -::rearﬁ mspunsabmrjed perzonal ¥ peciniarid a- camerde Quiai asuma fa cbfrgamrin

SO0 COmMPpIGRisos fos Bclds administialivos ¥ conlralos expedidos ﬂvcarebraa’os par fas
entidades, ap desandlio ¥é 1a capacidad de contrafar ¥ Us compromeler-al presupiesio,
reafizados en cumpimiento de las funciones pobficas asignadas por fasfay, D.tha.s aclos
debeh dﬂsanﬂf.‘a{ el abifala, dd la apropiacion presupuestal

Una vor sa hayas dqumdu.@f compronise o expadido af aclo admrn;sfmhm Qi gﬂpsm
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El regisiro presupeestal del compromiso es .fa :mpufacfdn presupuestal medianie /s cual ze
afecta en forma definitiva la apropiacidn, garantizands que e5fa solo se uillizars pare ese fin.

Esta operacidn indica of vafor v of plazo de fas prestaciones o fas que haya lugar, £ o da
expeoir of regisfro pefaceions s compromiso. |

La chligacidn es ef momln adewdado producto del deserolio de fos compromises adquiddos
por &f valor equivalonta a fos blapses recifiidos, servicios presfados ¥ demds axigibiidades
pandisndes de pagn, ircfiidos fos anlicipus no psgados, que se Rayan paclado s desarrofo
de fas normas presupirasiales y de conlrafaciin poblice.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade Mo.: 2004110003616
Fecha: 2B-18-2014

~ Bogotd, D.C; \\@ ?{SZIL&?S WYX Co
110
| S3a -Are colzopoONTY

Doctora

SONIA E. CAICEDO CLAVILIO
Dhrectora

Institucidn Educativa Rural Santander
Calle 30 No. 1E — 24

Florencia, Cagueta

Asunto: Solicitud de concepto

Respetado doctora:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacién No. 2014-233-003832-2 de 15 de julio de 2014,
solicita concepto sobre el manejo de la situacion financiera de la IER Santander,
especificamente sobre el proceder ante cuentas pendientes de pago en dicho Es-
tablecimiento Educative, relacionardas con deudas a provesdores de alimentos,
contrato a manipuladora del intermado y contrato de prestacion de servicios a pro-
fesional contador. Sostiene que en acta entregada por el Directer saliente no se
entregan soporte de estas cuentas por pagar, pues, los Onicos documentos son
contrafo firmado por las partes con certificado de disponibilidad presupuestai, certi-
ficado de disponibilidad y compromiso presupuestal vigencia 2014, sin que a la
fecha se hayan presemtado ordenes de pedido, cerificacidn de recibido a satisfac-
cion ni facturas; anexando para tal efecto solicitud vy concepto emitido por la Secre-
taria de Educacion Municipal de Flarencia, Caqueta.

2. CONSIDERACIONES PRELIMIMARES
Antes de brindar una respuesta a su scholud, debemos advertir nue fos concepios

emitidos por ta Oficina Juiidica de la Auditoria Generzl de la Republica, son ornien-
laciones y puntos de vista de cardcter general que no comprenden f2 solucon di-

<3 460, 2014
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recta de problemas especificos, ni de andlisis de actuaciones particulares, toda
vez que los mismos se efectitan con el alcance previsto en el articulo 28 del Cadi-
go de Procedimiento Administrativa y de lo Contencieso Administrativo, razén por
la cual no tiene caracter ckligatorio ni vinculante.

3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el artfculo 18 del Decreto 272 de 2000, son
funciones de la Oficina Juridica:
“3. Emifir los conceplos jurfdicos sobre (emas do confrof fiscal y administrativos que fe sgan

solicitados por el Auditor General 0 fos requeridos por las demsds dependencias def orga-
nismo."

Asi las cosas, teniendo en cuenta el interrogante planfeado por usted en el pre-
sente escritc, me permito reiterarle que la Auditorla General de la Repiblica solo
puede pronunciarse sobre femas o conceptos planteados por las diferentes de-
pendencias de la enfidad y scbre consultas generales y abstractas que cualguier
entidad o particutar formulen sobre temas de control fiscal y afines.

Lo anterior, teniende en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274-de 1a Carta y el Decrefo ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal gue ejerce la AGR, la cual vigila la gestién fiscal de todas las contra-
lorias del pais, no implica una participacion en la toma de decisiones de esas ad-
ministraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracian de recur-
sos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de ésta después de su
ejecucion. :

En este sentido, la inquietud consultada en st comunicacion, no redne las anteric-
res caracteristicas; toda vez gue se trata de un caso particular y concreto donde
solicita un concepto juridico sobre temas que no tienen relacién con la vigilancia
de la gestion fiscal que se ejerce ante los érganos de control del pals, razon por |a
cual nos abstenemos de pronunciarnos, pues, la competencia radica exclusiva-
mente en esa enfidad, quien en ejercicio de sus facultades y conforme a la docu-
meniacian soporte correspondiente, debe resolver de fondo y en forma autdnoma

" sobre el precitado tema.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Audiioria General de |a Re-
plblica, no es competente para pronunciarse sobre el aspecto senalada en la con-
sutta.

5in embarga, como una manera de orientacion que contribuya a entender la in-
guietud planteada, a pesar de la precariedad de la documentacion aportada, es
convemeante seffalar qua al parecer el contrato se suscribid conforme a las formaii-
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dades legales, por lo que podemos deducir de su escrito que se cumplid conforme
a la normatividad en materia presupuestal, toda ver que se menciona la existencia
de un CDP y un registro presupuestal que garantizan la apropiacion de los recur-
s0s para cumplir con las obligaciones del confrato.

Al respecto debemos resaltar que en la generalidad de los contratos se inserta una
clausula que expresa que los pagos quedan sujetos a la disponibilidad de PAC;
pero lo gue fundamenta realmente el pago es haber recibido la satisfaccidn los
servicios contratados.

En este sentido, =l supervisor o supervisores designados para ejercer vigilancia a
esos contratos deberd cerdificar el cumplimiento del objeto contratado, toda vez
que ellos responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimien-
to de las obfigaciones derivadas del contrato.

De igual forma, consideramos debe verficarse si existe acta de liquidacion de
esos contratos, como dacumento de balance final del mismo, el cual debe ser sus-
crito entre el contratista, el interventor o supervisor del contrato y el ordenador del
gasto, en el cual se deja constancia de lo ejecutado por el (s) contratista, ios pa-
gos efectuados por la entidad, los ajusfes si los hubo, los acuerdos, conciliaciones
y transacciones a que llequen [as partes.

De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre
los interrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de
los parametros establecidos en el arficule 28 del CPACA, por lo tanto no tiene
caracter obligatorio, ni fusiza vinculante.

Cordialmente,

CASAR MAURICID RADRIGUEZ AYALA
Dirstctors Ohcina fuidica
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