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HERNANDO FERRER MERCADO SERPA

Director Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica

Avenida la Esperanza entre Carreras 62y 64
Edificio Gran Estacién |l Piso 10 costado Occidental
Bogotd D.C.

Asunto: Consulta

Cordial Saludo;

Comedidamente me dirijo a Usted con el fin de solicitarle se sirva absolver
las consultas que a continuacion le formulare, teniendo en cuenta los
siguientes considerandos:

Dentro de un proceso de Jurisdiccion Coactiva, se suscribié Acuerdo de
Pago en Octubre de 2009, el cual incumplié.

Posteriormente en atencién a la solicitud que hiciera reiteradamente el
implicado, ya que su situacidbn econdémica no es buena, decidieron
suscribir un Nuevo acuerdo de pago por valor de $6.687.873 por concepto
de capital mas intereses, que dentro de este acuerdo se fijaron 29 cuotas
mensuales de $132.000 y seis cuotas extras de $476.645,50, las cuales se
pagarian cada seis meses en Junio y Diciembre, El acuerdo de pago
estaba para finalizar con la Ultima cuota el 30 de Diciembre de 2013, pero
el actor del proceso, ha cancelado solo una cuota extra correspondiente
al mes de Junio de 2012 y cuatro (4) cuotas normales mensuales por valor
de $132.000 cada una, ya que desde el mes de Noviembre de 2011, el
voluntariomente empezdé a consignar cuotas de $140.000 cada unag, vy
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hasta la fecha ha cancelado 20 cuotas por este valor, en la mayoria de los
meses lo ha hecho cumplidamente, pero en algunos ho, a la fecha ha
cancelado en total la suma de $3.797.000 y adeuda $2.890.873, lo que
corresponde propiamente a las 5 cuotas extras que no cumplid, dada su
situacién econdmica.

El sefor ha mostrado voluntad de pago, porque ha mantenido una
constante comunicacién via correo electrénico con este despacho, en
donde siempre manifiesta su imposibilidad de pago en las fechas
incumplidas dada su situacidon, solicita que este despacho le permita
seqguir pagando la suma de $140.000 hasta finalizar con la totalidad de la
deuda, ya gue no esta en capacidad de pagar mds, y que cumplird
fielmente con esta cuota; y efectivamente en los Ultimos meses lo ha
hecho. Es importante aclararle que a el procesado se le decretaron
medidas Cautelares preventivas, Embargo de un vehiculo Automotor,
desde el 18 de Febrero de 2003 y un bien inmueble, apartamento ubicado
en Bogotd, desde el 10 de Noviembre de 2008.

Los interrogantes al respecto serian:

1.- Juridicamente es posible suscribir otro acuerdo de pago con el deudor
aceptando la cuota gue viene cancelando?

2.- Al no aceptar el nuevo acuerdo de pago, a pesar de que el sefior ha
seguido enviando los recibos de consignacidon en los meses de Enero y
Febrero de 2014, para actudlizar la Liquidacién y continuar con el cobro
coactivo, a partir de que fecha se tasarian los intereses moratorios?

3.- En este mismo proceso de hecho se acumularon procesos, pero nunca
se elaboro el acto administrativo por medio del cual se ordenara o
dispusiera esta situacion, es posible que a la fecha después de que han
transcurrido varios anos, se pueda o deba realizar el Auto o resolucién que
lo ordene?

4.- Es legal que mientras este vigente un acuerdo de pago se pueda o
deba estar actualizando la liquidacion del monto adeudado?

En relacién con otros procesos los siguientes interrogantes:
1.- En un Proceso de Responsabilidad Fiscal, se ha vinculado a una
Compania de Seguros como tercero civimente responsable, también se
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han decretado medidas cautelares preventivas, tales como embargo de
salarios y embargo de un bien inmueble, la Aseguradora hace un pago
parcial, descontando el monto del embargo de salarios y el valor del
avalvo catastral del inmueble embargado mas un 50%,.

Es viable el proceder de la aseguradora?

Las aseguradoras una vez se produzca el siniestro deben realizar el pago
oportunamente, en aras de resarcir de inmediato el daio al patrimonio del
Estado sin importar que existan embargos preventivos?

2.- En los procesos de cobro Coactivo, los dineros que se recauden, sea por
acverdos de pago, embargos o pagos totales de lo adeudo, deben
consignharse en una cuenta de la contraloria o directamente en la cuenta
gue sefale cada entidad afectada?

3.- En un Proceso de cobro Coactivo, a un bien inmueble embargado
(predio Rural), se le han realizado cuatro diligencias de remate, los cuales
se han declarado Desiertos por ausencia de postores. En este caso es
factible que la Entidad ofectada pueda quedarse con dicho bien, y si
qgueda un remanente a favor del ejecutado, la Entidad puede asumirlo.

En este caso hay un acuerdo de pago vigente, a pesar de que no lo
cumple con exactitud, ha realizado abonos parciales.

Agradezco de antemano su valiosd colaboracion

-~
Atentamente; /
& g / //’
CARLOS ALBERTO TOBAR MENESES
Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccion Coactiva.
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Al contestar por favor cite estos datos:
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Doctor

CARLOS ALBERTO TOBAR MENESES

Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria Municipal de Popayan

Carrera 6 No. 4 — 21 Edificio CAM 2do. Patio

Popayan, Cauca

Asunto: Consulta

Respetado doctor Tobar:

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicacion No. 2014-233-001984-2 de 2 de abril de 2014,
solicita se absuelvan interrogantes acerca de diferentes situaciones
administrativas a interiar de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en el que se
syscribid acuerdo de pago que se incumplio, y sobre otros asuntos , asi:

“1.- Jurfdicamente es posible suscribir otro acuerdo de pago con el deudor aceptando la
cuota que viene cancelando?.

2.- Al no aceptar en nuevo acuerdo de pago, a pesar de que el sefior ha seguido enviando
los recibos de consignacion en los meses de Enero y Febrero de 2014, para actualizar la
Liquidacion y continuar con eI cobro coactivo, a partir de que (sic) fecha se tasarfan los
intereses moratorios?.

3.- En este mismo proceso de hecho se acumularon procesos, pero nunca se elaboré el
acto administrativo por medio del cual se ordenara o dispusiera esta situacién, es posible
que a la fecha después de que han transcurrido varios afios, se pueda o deba realizar el
Auto o resolucién que lo ordene?.

4.- Es legal que mientras este (sic) vigente un acuerdo de pago se pueda o deba estar
actualizando la liquidacién del monto adeudado?”.

Ademas, en relacién con otros procesos plantea otros interrogantes, asi:

- 2 M0 2014
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“1.- En un proceso de Responsabilidad Fiscal, se ha vinculado a una Compafifa de Seguros
como tercero civilmente responsable, también se han decretado medidas cautelares
preventivas, tales como embargo de salarios y embargo de un bien inmueble, la
Aseguradora hace un pago parcial, descontando el monto del embargo de salarios y el
valor del avaldo catastral del inmueble embargado mas (sic) un 50%;

Es viable el proceder de la seguradora?.

Las aseguradoras una vez se produzca el siniestro deben realizar el pago oportunamente,
en aras de resarcir de inmediato el dafio al patrimonio del Estado sin importar que existan
embargos preventivos?.

2.- En los procesos de cobro Coactivo, los dineros que se recauden, sea por acuerdos de
pago, embargos o pagos totales de lo adeudo, deben consignarse.en una cuenta de la
contralorfa o directamente en la cuenta que sefiale cada entidad afectada?.

3.- En un proceso de cobro Coactivo, a un bien inmueble embargado (predio Rural), se le
han realizado cuatro diligencias de remate, los cuales se han declarado Desiertos por
ausencia de postores. En este caso es factible que la entidad afectada pueda quedarse con
dicho bien, y si queda un remanente a favor del ejecutado, la Entidad puede asumirio.

En este caso hay un acuerdo de pago vigente, a pesar de que no lo cumple con exactitud,
ha realizado abonos parciales”.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que en
virtud de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General
de la Republica, este érgano de control no se pronuncia de forma anticipada sobre
toma de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas y que
deban ser resueitas en desarrollo del respectivo proceso, sin perjuicio de las
facultades de advertencia que puedan ser emitidas en virtud de lo previsto en el
numeral 7 del articulo 5° del Decreto 267 de 2000. Por tal razén, nos abstenemos
de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares, individuales o
concretas que eventualmente puedan llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, lo
cual nos obliga a emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto,
coherente con el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo ordenado por la
Constitucién Politica de Colombia.

3. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 272 de 2000, son
funciones de la Oficina Juridica:

“3. Emitir los conceptos juridicos sobre temas de control fiscal y administrativos que le sean
solicitados por el Auditor General o los requeridos por las deméas dependencias del
organismo.”

En este sentido y teniendo en cuenta los interrogantes planteados por usted en el
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presente escrito,. me permito manifestarle que la Auditoria General de la Republica
solo tiene competencia para pronunciarse sobre conceptos o consultas generales
y abstractas.

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones Constitucionales y legales atribuidas
en el articulo 274 de la Carta y el Decreto ley 272 de 2000, que determinan que el
control fiscal que ejerce la AGR, la cual vigila la gestion fiscal de todas las
contralorias del pais, no implica una participacion en la toma de decisiones de
esas administraciones en el manejo de sus funciones misionales, administracion
de recursos, fondos, bienes o valores, sino del examen y control de ésta después
de su ejecucion.

La mayoria de inquietudes consultadas por-usted en su comunicacién, no retinen
las anteriores caracteristicas; toda vez que se trata de casos particulares y
concretos donde solicita una orientacion para que se le indique la forma de
proceder dentro de un proceso de jurisdiccion coactiva; razén por la cual nos
abstenemos de pronunciarnos, pues, la competencia radica exclusivamente en
ese 6rgano de control, quien en ejercicio de sus facultades debe resolver de fondo
y en forma autdbnoma conforme a la normatividad juridica correspondiente.

Cabe precisar que no existe duda, que quien controla no debe participar en
aquellas decisiones que posteriormente van a ser objeto de control, pues tal
actuacién equivaldria a coadministrar, lo que es contrario a la funcion fiscalizadora.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Auditoria General de la
Republica, no es competente para pronunciarse sobre el aspecto sefialado en la
consulta, toda vez que ello puede afectar la imparcialidad que debemos observar
en el ejercicio del control fiscal.

Sin embargo, como un manera de orientaciébn que contribuya a entender las
inquietudes formuladas, es conveniente que tenga en cuenta que a partir de la
entrada en vigencia del Estatuto Tributario, publicado en el Diario Oficial No.
46344 de 29 de julio de 2006, no quedo6 duda acerca de la normatividad aplicable
a los procesos de cobro coactivo que adelanten las contralorias del pais.

Para aquellos procesos iniciados bajo el amparo de la Ley 42 de 1993, es decir.,
con anterioridad a la vigencia de la Ley 1066 de 2006, se debe tener en cuenta
que la norma que regula aquellos procesos de cobro coactivo es el Cdodigo de
Procedimiento Civil, conforme lo dispone el articulo 90 de la citada ley 42 de
1993.

En este sentido, la Ley 1066 de 2006, por el cual se dictan normas para la

Av. La Esperanza enire carreras 60 y 64, Ed. Gran Esiacion 1, piso 10 coslado oceidental — PBX: {571] 3186800 - 3816710
Linga Gratuila: 018000 120205 Sitio Web: www.auditoria.gov.co — Cofreo-E: participacion@audiloria.gov.co — Bogotd D.C. - Colombia



AUDITORIA Hacin ln excelencin y ln innovacion en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, unifico en su
articulo 5°, las formas de cobro coactivo, inclusive para los érganos auténomos y
entidades con régimen especial derivado de la Constitucién, como son las
contralorias, en orden a garantizar para todas ellas el gjercicio de esa funcion en
forma &gil, eficiente, oportuna y a través de un mismo procedimiento.

Son dos los objetivos del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006: i) dotar de
jurisdiccion coactiva a todas las entidades del Estado, incluyendo a los 6rganos
autonomos y entidades con régimen especial previsto en la Constitucién vy ii)
unificar para el procedimiento de cobro coactivo para todas ellas, utilizando las
herramientas de eficiencia y flexibilidad previstas en el Estatuto Tributario.

Por su parte, el artlculo 5° del Decreto 4473, reglamentario de la Ley 1066 de
2006, estableci6 que las entidades a las que se aplica la Ley 1066 de 2006
aplicaran al ejercer el cobro coactivo el procedimiento establecido por el Estatuto
Tributario.

En cuanto se refiere a las facilidades de pago, las normas aplicables son las
- contenidas en el Titulo VI Extincién de la Obligacién Tributaria, Capitulo 1l Formas
de Extinguir la Obligacién Tributaria — Acuerdos de pago, es decir, el articulo 814 y
ss. Adicionalmente, se tienen que observar las normas contenidas en el Decreto
Reglamentario 4473 de 15 de diciembre de 2006.

De conformidad con las normas citadas las facilidades de pago se caracterizan en
términos generales por lo siguiente:

i) Se trata de una potestad de la administracion el otorgar o no la facilidad.

ii) Su otorgamiento, para que surta los efectos previstos en la ley, se debe
hacer a través de Resolucion, es decir, por medio de un acto administra-
tivo.

iii) El plazo maximo para su otorgamiento es de cinco afios.

iv) La regla general es el otorgamiento de garantias que respaldan la facili-
dad de pago, cuando se trata de deudas inferiores a 3.000 UVT, se po-
dran aceptar garantias personales. Igualmente, podran concederse pla-
zos sin garantias, cuando el término no sea superior a un afio y el deu-
dor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro.

Adicionalmente, las entidades publicas en su reglamento de cartera deben tener
definidos los criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago.

- Por su parte, el articulo 814-3 prevé que en los casos en los que el beneficiario de
las facilidades de pago deja de cumplir con el pago de alguna de las cuotas o
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incumpliere con el pago de cualquier otra obligacion tributaria surgida con
posterioridad a la notificacion de la misma, se “podra dejar sin efecto la facilidad
para el pago, declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer
efectiva la garantia hasta concurrencia del saldo de la deuda garantizada, Ia,
practica del embargo, secuestro y remate de los bienes o la terminacién de los
contratos, si fuere del caso”.

Asi las cosas, en caso de incumplimiento de la facilidad de pago, ésta se efectGa
mediante resolucion, el cual es susceptible del recurso de reposicion, dentro de los
cinco dias sigujentes a su notificacion.

Por otra parte, para los procesos de cobro coactivo adelantados bajo la Ley 42 de
1993, dispone el articulo 96 la declaratoria del incumplimiento, lo que se traduce
en un acto administrativo distinto a aquel por medio del cual se otorg6 la facilidad.

Respecto a los intereses moratorios, se debe sefialar que a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1066 de 2006, las Contralorias debieron empezar a aplicar
como regla general el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario, salvo los
aspectos especialmente regulados en materia de jurisdiccion coactiva en las leyes
42 de 1993 y:610 de 2000".

Ahora bien, como la Ley 42 de 1993 y 610 de 2000, no regulan el tema de los
intereses moratorios en los procesos de jurisdiccion coactiva, se deberia aplicar en
principio la norma de intereses moratorios de| estatuto tnbutano sin embargo, el
articulo 7° del Decreto 4473 de 2006 expresamente dispuso: “Las obligaciones
diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional’.

Sobre el particular debe sefialarse que, los servidores publicos que adelantan
procesos de jurisdiccion coactiva no se encuentran legitimados para reducir,
condonar o perdonar los intereses que se causen, pues, no existe en el

! Concepto 1882 de marzo 5 de 2008 y ampliacién de concepto 1882 de diciembre 15 de 2009 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

? Art. 634. Sancién por mora en el pago de impuestos, anticipos y retenciones.

INC- Modificado por el articulo 3 de la Ley 788 de 2002. Los contribuyentes o responsables de los impuestos
administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de retencién, que
no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a s cargo, deberan liquidar y pagar in-
tereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

{...)

ART. 635 — Modificado por el articulo 12 de la ley 1066 de 2006. Determinacién de la tasa de interés mora-
torio. Para efecto tributario y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea a partir del 1° de enero de
2006. La tasa de interés moratorio serd la tasa equivalente as la tasa efectiva de usura certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes de mora.
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ordenamiento juridico norma que faculte a las contralorias a renunciar al cobro de
los intereses de plazo y de mora causados dentro de los procesos de jurisdiccion
coactiva.

Acerca de la acumulacion de procesos de jurisdiccion coactiva, habra que revisar,
de acuerdo a la fecha de iniciacién del proceso, qué normatividad le es aplicable,
pues, dependiendo de la fecha en que se inicia el proceso de cobro coactivo, se
aplica una normatividad diferente, siempre y cuando se trate de los mismos
fundamentos de hecho y derecho que den origen a la acumulacién de procesos.

Es indispensable que las normas que rigen tales procedimientos sean las mismas
para los procesos que se busca acumular, es decir que tengan los mismos
fundamentos de derecho, independientemente dé la naturaleza de los procesos
que dieron origen a los titulos que se ejecutan a través del cobro coactivo.

Ahora bien, en aplicacién del principio de legalidad de los actos administrativos, la
administracion tiene la facultad de revisar sus propios actos, a fin de establecer
situaciones anormales, injustas o inconvenientes, por tanto, existe norma especial
en el Estatuto Tributario para el tratamiento de irregularidades como ocurre en el
caso de los procesos administrativos de cobro. En efecto, el articulo 849-1
adicionado por el articulo 79 de la Ley 6 de 1992, establece que las
irregularidades procesales que se presenten en el procedimiento administrativo de
cobro deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera
la actuacion que aprueba el remate de bienes.

Es preciso anotar, que estas irregularidades se consideraran saneadas cuando a
pesar de ella e|] deudor acttia en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el
acto cumplié su finalidad y no se viol6 el derecho de defensa.

En relacion con los ofros interrogantes expuestos en su consulta, esta
dependencia considera:

Respecto a la viabilidad de descontar dineros por parte de una compaiiia de
seguros, debemos precisar que al establecerse una responsabilidad solidaria que
es producto del andlisis de las disposiciones legales vigentes, no resulta légico ni
juridico que en un proceso con responsables fiscales plurales se divida a prorrata
el dafio producido (dafio que, por demas, es juridicamente indivisible).

La solidaridad indica que todos lo comprometidos responsablemente en términos
fiscales responden por una cuantia determinada, no permitiendo la
individualizacion e indivisibilidad de la cuantia. De ahi que al ser responsables
varios sujetos por determinada cuantia, todos responden por la misma, lo que
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implica que al pagar en su totalidad alguno de ellos el detrimento, se debera
archivar la actuacion.

Acerca del pago por parte de las aseguradoras consideramos que el mismo debe
realizarse dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario
acredite su derecho, tal como lo establece el articulo 1080 del Cdédigo de

Comercio, asi:

“El asegurador estaré obligado a efectuar el pago del sinlestro dentro del mes siguiente a la
fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, ain extrajudicialmente, su derecho ante
el asegurador de acuerdo con el artfculo 1077.

Vencido este plazo, el asegurador reconocera y pagard al asegurado o beneficiario,
ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, un interés moratorio igual al
certificado como bancario corriente por la Superintendencia Bancaria aumentado en la
mitad. :

El contrato de reaseguro no varla el contrato de seguro celebrado entre tomador y
asegurador, y la oportunidad en el pago de éste, en caso de siniestro, no podré diferirse a
pretexto del reaseguro.

El asegurado o el beneficiario tendran derecho a demandar, en lugar de los intereses a que
se refiere el inciso anterior, la indemnizacién de petjuicios causados por la mora del
asegurador”,

Sobre el sitio donde deben consignarse los dineros que se recauden, sea por
acuerdos de pago, embargos o pagos totales de lo adeudo, consideramos que
siendo el objeto del proceso de responsabilidad fiscal el resarcimiento al Estado
de los dafios que el gestor fiscal haya ocasionado mediante conducta dolosa o
gravemente culposa, el producto de dicha reparacién debe ir al Estado, entendido
como ente abstracto que engloba y contiene tanto a las entidades territoriales,
como a las entidades descentralizadas del orden municipal y que se define en el
territorio, la poblacién y las autoridades que lo configuran. No hay duda, que las
entidades descentralizadas territorialmente de los 6rdenes municipal, distrital o
departamental estan integradas a la estructura del Estado, de tal modo que su
concepto indiscutiblemente las subsuma y subordina a él.

En este sentido se pronuncié esta Oficina Juridica mediante concepto 110-049 -
2010 de 3 de noviembre de 2010, asi:

“En este orden de ideas, el dafio causado por la gestién fiscal de servidores ptblicos de
entidades descentralizadas del orden municipal, distrital o departamental no se causa al
patrimonio de éstas, sino al del Estado® . Esta proposicién se traduce en el hecho de que los

3 El articulo 6° de la Ley 610 de 20000, sefiala que se entiende por dafio patrimonial al Estado “la lesién al
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién , perjuicio pérdida, uso indebido o deterio-
ro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado”
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dineros recaudados por fallos con responsabilidad fiscal a titulo de indemnizacién
pecuniaria, 0 por el subsecuente cobro coactivo, se consideran como un ingreso de la
entidad territorial a la que pertenezca el ente descentralizado objeto del detrimento
patrimonial.

En este punto cabe precisar que los entes territoriales reciben y administran diferentes
recursos, que se pueden clasificar como propios, o como girados por la nacién — entendlda
como una persona juridica distinta de los departamentos, los municipios o los distritos®.

Estos recursos propios, que también reciben el nombre de enddgenos, estdn constituidos
por las rentas provenientes de la explotacién de bienes propios de la entidad territorial, asf
como del recaudo de impuestos, tasas y contribuciones de financiacion.

Por oftra parte, el hoy llamado Sistema General de participaciones, conocido hasta la
vigencia de la ley 60 de 1993 como situado fiscal, es la fuente de los recursos exégenos de
los entes territoriales. En conjunto, ambas modalidades de recursos forman parte del
presupuesto de la respectiva entidad territorial.

Los recursos propios o endégenos de las entidades territoriales, es decir, los que no
provienen de transferencias de la nacién, son un derecho propio de éstas consagrado por el
artfculo 287 de la Constitucién Politica - con los cuales cumplen sus funciones, a la luz de
los postulados de la Constitucion Polltica sobre la descentralizacién administrativa.

Comoqu:era que los recursos de las contralorias provienen — casi con exclusividad — de las
apropiaciones asignadas a éstas en el respectivo presupuesto de gastos de la entidad
dentro de la cual esté circunscrita’, provenlentes de impuestos,, tasas, contribuciones,
multas e indemnizaciones, entre otros los recaudos efectuados con ocasién de un fallo con
responsabilidad fiscal nunca ingresan directamente al patrimonio de los organismos de
control . La Ley Anual de Presupuesto vigente (Ley 1365 de 2009), en su articulo 7°
expresamente lo dispone:

“Los ingresos corrientes de la Nacién y aquellas contribuciones y recursos que en las
normas legales no se haya autorizado su recaudo y manejo a ofro érgano, deben
consignarse en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, por
quienes estén encargados de su recaudo”.

Por ultimo, acerca de la Dacién en Pago, luego de las fallidas diligencias de
remate, consideramos que no es procedente por la misma naturaleza del proceso
coactivo el cual radica en obtener el recaudo de una suma liquida de dinero y no
bienes de cualquier naturaleza.

Sobre este particular la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en

* lvan Dario Gomez Lee. Control Fiscal y seguridad juridica gubernamental, Bogotd, Universidad Externado
de Colombia, 2006, p.192.

> El articulo 345 de nuestra Constitucién Politica prohibe que, en tiempo de paz, se haga erogacién con cargo
al Tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos.

® Seglin el Estatuto Organico del presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996, los ingresos corrientes
se clasificaran en tributarios y no tributarios. Estos se subclasifican en impuestos directos e indirectos, y los
ingresos no tributarios comprenden las tasas y las multas (Ley 38/89, articulo 20, Ley 179/94, articulo 55,
inciso 10y articulos 67 y 71).
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concepto No. 1882 A del 15 de diciembre de 2009, con ponencia del Dr. William
Zambrano Cetina, sostuvo en una consulta relacionada con la posibilidad que a la
CGR se le adjudicara directamente bienes, expresé que la adjudicacion debe
hacerse luego de la tercera licitacion fallida a nombre de la dependencia de la
Nacion que sea destinataria de los recurso recaudados, que en la mayoria de los
casos es la Direccion del Tesoro Nacional “DTN” y la misma solo puede recaer en
la CGR cuando sea destinataria del recaudo, como en el caso de las multas a
favor del Fondo de Bienestar de la Entidad.

En este mismo concepto se concluyé que el articulo 840 del ET, asi como su
Decreto reglamentario 881 de 2007, relacionados con el tramite del remate y la
adjudicacién de bienes a favor de la Nacion, no son aplicables a los procesos
fiscales de cobro, por tratarse de un tramite especificamente estructurado para
aplicar por parte de la DIAN a obligaciones de naturaleza tributaria.

" De esta forma, de manera general y abstracta esperamos haber orientado sobre
los interrogantes planteados, reiterandole que este concepto se emite dentro de
los parametros establecidos en el articulo 28 del CPACA, por lo tanto no tiene
caréacter obligatorio, ni fuerza vincuiante. :

Cordialmente,

AR WAUR M
ESAR NJAURICIO R BR GUEZ AYALA
Director Oficina Juyidica

Pro lecté: RAM
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