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ASUNTO: SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO

Respetada Doctora,
De manera muy respetuosa, le solicito rendir concepto juridico ante la siguiente circunstancia:

Mediante la Ley 330 de 1996, se desarrollé el articulo 308 de la Constitucidn Politica, determinando
lo concerniente a competencia, naturaleza, estructura y planta de personal de las Contralorias
Departamentales y sobre la eleccién, periodo, reeleccidn y calidades, régimen de inhabilidades,
salario y posesion del Contralor Departamental.

De las anteriores normas se desprende que el Contralor Departamental debe ser elegido por las
Asambleas Departamentales de ternas integradas por dos candidatos presentados por el Tribunal
Superior de Distrito y uno por el correspondiente Tribunal Administrativo.

Con relacién a las faltas absolutas y temporales de los Contralores Departamentales, el legistador
plasmé la forma de suplir tales faltas en el articulo 5°, inciso 2°, de la ley 330 de 1996, de la
siguiente manera: '“las faltas temporales serdn llenadas por el subcontralor o el contralor auxiliar y
a falta de éstos por el funcionario de mayor jerarguia de /a contraloria departamentsl. Las faltas
absolutas serén llenadas de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y en la ley.” (Subrayado
fuera de texto)

Por voluntad del legislador, ante una falta temporal, como la licencia, vacaciones, suspensidn,
comision, ejercicio de otro empleo por encargo, se debe suplir esa falta del titular con el funcionario
de mayor jerarquia_en la Contraloria. Ante faltas absolutas causadas por muerte o renuncia, se
suple “de conformidad con la Constitucién y la ley” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se pregunta ¢si ante la carencia de subcontralor 0 contralor auxiliar
para suplir la vacancia absoluta, en el interregno entre la aceptacion de la renuncia del Contralor
Departamental y la nueva eleccién por parte de la Asamblea Departamental de terna integrada por
dos candidatos presentados por el Tribunal Superior de Distrito y uno por el correspondiente
Tribunal Administrativo, tal como lo dispuso la Asamblea Departamental para la eleccién del nuevo
contralor ante la falta absoluta, que debera ser el funcionario de mayor jerarquia, que se entiende
por FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA? Es aquel el que tenga el grado y cédigo més alto en la
entidad? y el mayor grado de educacién y/o especializacion?

Lo anterior en atencién a las dependencias que se encuentran bajo la direccidén del Contralor

Departamental, son horizontales; pero que son ocupados por funcionarios de diferente grado y
nivel de estudio.
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JUAN BENJAMIN GONZALEZ GUEVARA

Profesional Especializado Grado 19 Cédigo 222

Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
Contraloria Departamental del Vaupés

Calle 15 No. 14 — 50 frente al Parque Santander, Barrio Centro A
Mitd, Vaupés

Asunto: Solicitud de concepto juridico Rad. 2013-233-009228-2

Respetédo sefor:

A través de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la solicitud
elevada por usted, bajo las siguientes consideraciones:

. SINTESIS DE LA CONSULTA

(...) se pregunta ¢ si ante la carencia de subcontralor o contralor auxiliar para suplir Ia
vacancia absoluta, en el interregno entre Ia aceptacion de la renuncia del Contralor
Departamental y la nueva eleccién por parte de la Asamblea Departamental de terna
integrada por dos candidatos presentados por e/  Tribunal Superior del Distrito y uno
por el correspondiente Tribunal Administrativo, tal como Io dispuso la Asamblea
Departamental para la eleccién del nuevo contralor ante a falta absoluta, que debera
ser el funcionario de mayor jerarquia, que se entiende por FUNCIONARIO de MAYOR
JERARQUIA? Es aquel el que tenga grado y codigo més alto en la entidad? y el
mayor grado d educacion y/o especializacién?

. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que,
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AUDITORIA Hacia la excelencin y ln innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de
la Republica, éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de
decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que
adelantamos un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por lo tanto, nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares,
individuales o concretas, que puedan llegar posteriormente a ser objeto .de
vigitancia, ya que en la medida en la que los controladores resultaren involucrados
en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de
decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su
funcion, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter
general y abstracto.

. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

En primer término resulta necesario transcribir la normatividad juridica que regula la
materia de consulta:

El articulo 272 de la Constitucion Politica, dispone:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejerceré en forma posterior
y selectiva.

(..)

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y

presupuestal.

Igualmente le corresponde elegir contralor para periodo igual al del gobernador o alcalde,
segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos presentados por el tribunal
superior de distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo contenciosos
administrativo.

(...)
Por su parte, los articulos 4° y 5° de la Ley 330 de 1996, expresan:

ARTICULO 40. ELECCION. Los Contralores Departamentales serén elegidos por las
Asambleas Departamentales, de ternas integradas por dos candidatos presentados por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Las ternas serdn enviadas a las Asambleas Departamentales
dentro del primer mes inmediatamente anterior a la eleccion.

[ 0o
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AUDITORIA Hacin lo excelencia y ln innovacidn en el control fiscal

GENERAL DE LA REPUBLICA

La eleccion deberd producirse dentro de Jos primeros diez (10) dias del mes
correspondiente al primer afio de sesiones. (Inciso 2o0. declarado EXEQUIBLE por la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-060 de 1 998)

Los candidatos escogidos por el Tribunal Superior y el escogido por el Tribunal de o
Contencioso Administrativo, se determinarén por concursos de méritos organizados por
estos mismos Tribunales. ‘

PARAGRAFO. En los departamentos en donde hubiera més de un Tribunal Superior de
Distrito Judicial, cada uno de ellos enviaré un candidato para conformar la respectiva

terna. :

“ARTICULO  5°.  PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores
Departamentales seréan elegidos para un periodo igual al del Gobernador. En ningtin caso
el Contralor serd reelegido para el periodo inmediato ni podra continuar en el ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo. En este evento lo reemplazaré el funcionario que
le siga en jerarquia. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-060 de 1998.

Las faltas temporales serén llenadas por el Subcontralor o el Contralor Auxiliar y a falta de
- estos por el funcionario de mayor jerarquia de la Contraloria Departamental. Las faltas
absolutas serén llenadas de acuerdo con lo prescrito en la Constitucién yenlaley

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener méas de 25 afios, acreditar titulo universitario y cumplir con los requisitos
consagrados en el articulo 68 de la Ley 42 de 1993. El Contralor Departamental
comprobara ante los organismos que formulen su postulacion, el cumplimiento de las
calidades exigidas por la Constitucién Politica y la ley.”

Asi las cosas, en las contralorias departamentales las faltas absolutas del titular
del despacho son llenadas de acuerdo con lo previsto en el articulo 272 de la
Constitucién y en los articulos 4° v 5° de la Ley 330 de 1996, es decir, mediante
nueva eleccién por parte de las Asambleas, de ternas integradas por dos
candidatos presentados por el respectivo tribunal o tribunales superiores de distrito
judicial y uno por el correspondiente Tribunal Administrativo. De presentarse una
falta temporal del contralor departamental, la misma sera llenada por el
subcontralor o contralor auxiliar y, en subsidio, por el funcionario de mayor
jerarquia en la planta de personal de la institucién.

Sin embargo, con fundamento en el articulo 69 de la Ley 42 de 1993, las
asambleas les corresponde regular por medio de ordenanza determinar la forma
de proveer las ausencias definitivas o0 temporales de los contralores
departamentales, teniendo en cuenta la atribucion residual que tienen — en lo no
previsto por la Constitucion o la ley -, de regular la forma de proveer las ausencias
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GENERAL DE LA REPUBLICA

definitivas de los contralores, razén por la cual debe verificarse en primer término
si la Asamblea del Vaupés regulé o no la forma como debe ser provisto dicho
nombramiento.

En efecto, el citado articulo 69 de Ia Ley 42 de 1993, dispuso:

“ARTICULO 69. Las asambleas departamentales y los concejos distritales Y municipales
regularan por medio de ordenanzas o acuerdos la forma de proveer las ausencias
definitivas y temporales de los contralores de las entidades territoriales”,

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre la demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 4°, inciso 2° y 5° (parcial) de la Ley 330 de 1996 manifestd
mediante Sentencia C-060 de 1998, con ponencia del Dr. Hernando Herrera
Vergara, lo siguiente:

(...)

4. En cuanto se refiere a la inconstitucionalidad del mandato legal que ordena reemplazar
al contralor departamental a través del funcionario que le sigue en jerarquia tan pronto se
haya producido el vencimiento de su periodo, como lo indica la parte final del inciso 1° del
articulo 5° de la Ley 330 de 1.996, acusado, en razén a que, en opinién del actor, los
reemplazos sélo pueden producirse por faltas temporales o absolutas ocurridas durante el
periodo fijado en los articulos 272, inciso 4%, y 303, inciso 1°; de la Constitucién Politica,
la Corte no encuentra motivos alguno de reparo contra dicha norma, con base en lo
siguiente:

El reemplazo consagrado en la forma dispuesta en el articulo 5° de la Ley 330 de 1 996,
pretende suplir la vacancia que se genera al concluir el periodo del respectivo contralor
departamental, mientras se elige y posesiona el nuevo titular, en la forma que establezca
la ley. EI mencionado periodo expira exactamente a los tres (3) afios de producido el
correspondiente acto de posesion, salvo que se evidencie alguna causal constitutiva de
falta absoluta, legalmente establecida; de manera que, la regulacién que se establece en
la disposicién censurada evita, por una parte, la prolongacién del periodo del anterior
contralor y permite, por la otra, la permanencia provisional de un funcionario de mayor
jerarquia, para que asuma las funciones respectivas, mientras se posesiona el titular
elegido para el nuevo periodo constitucional que comienza.

En efecto, los funcionarios llamados a reemplazar al contralor departamental saliente, en
virtud de la terminacién del periodo de éste, deben ser, entonces, exclusivamente
aquellos que, por su idoneidad y responsabilidades derivadas en el gjercicio de
funciones, ostentan una aptitud que Jes permite ejercer temporalmente las
funciones de titular, lo que significa que el reemplazo tendra que efectuarse por
aquellos funcionarios que le siguen en Jerarquia y mando y no por cualquier otro
perteneciente a un nivel distinto al directivo que aquél representa”. (Negrilla fuera de
texto)
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GENERAL DE LA REPUBLICA

En este orden de ideas, conforme a las normas sefaladas y al precedente de
rango constitucional sefalado, el cual es imposible desconocer por parte de
cualquier interprete ante la obligatoriedad de su estricto cumplimiento, esta
Oficina Juridica considera que ante la falta de subcontralor o contralor auxiliar para
suplir una vacancia absoluta, mientras se provea el nombramiento por parte de la
Asamblea Departamental del Vaupés, se debera proveer dicho nombramiento con
el funcionario de mayor jerarquia al interior de ese ente de control, siempre vy
cuando redna los requisitos para el desempefio del cargo.

En este sentido, debe entenderse dicha denominacién como aquella que se
ostenta dentro de la estructura organica de la entidad provista de funciones
directivas y responsabilidades acordes para desempefiar tan alto cargo, y no en
consideracion al mayor grado de educacién y/o especializacidn, pues, eso no es lo
que prescribe el ordenamiento juridico que regula esta situacién administrativa.

En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando que la
misma se emite dentro de los pardmetros establecidos en el articulo 28 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto no
tiene caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,

m MERCADO SERPA

D .ectorz icina Juridica (E)
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