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Richacha, 8 de mayo de 2014

Defiores

AUTHTORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICINA JURIDICA

Avenida La Esperanzra Mo, 62 — 49, Edificio Gran Estacidn 1 Piso 10
Bogota D. C.

Referencia: Competencias conbralorias torrfforiales y coberiura PGA
Asunto; Goncepis

Fespatuoso saludo:

En ol condicion de contralora General del daparlaments de ia Guajira acudo ante
ustedes con el respeto debido, para solicitaries se sivan amitir Conceplo Juridico,
eh of marco de o establecido an of artleuto 14 del G, C. AL sobre la compelencia
de las contralorfas tenfloriales pars ejercar vighancia f:af.:ai gobre recuisos de
regalias, 3GP y transferencias de recureos nacionalos.

Lon ocasion de las vishas de la AGR para evaluar la gestion, legalidad vy
resulfados de aeste ente de control fisesl, se han generado varias inguictudes
relacionadas con ia coberiura del Plan generat o anual de auditorias, sobe ia
cammpatencia de lay contraloria teiritoriales sobie recursos de regallas, “SGP" y
transferencias  de  recursos  hacionales  que  han side  formudadas  como
observacionas v hallazgos, guo conllevan al cumplimiento forzado de acciones
dirigidas a superatios.

En este contexto me permito formuiar los siguientas interrogamtes para gque sean - AR

absueltos por su despacho; AR
.')\'-,-"w'\ -
/‘},Cuéies son los pardmetios ¢ cilerios gue deben tener en cuerda las conbratorfas © Y
territoriales para la seleceion de las entidades gue van a ser svaluadas en el PGA e
W

de cada vigencis, asi como para determinar los proces 108,49 4 evaluar en cads caso?

H fg p

L5 vincuiante ol resultado de la malriz de rmsqc;s@ al/ajﬁigbﬂrar ol PGA de cada ) .

vigencia? Que sucede si fos funclonarivs de la 6 ¥ gﬂgt Iegteritorial se apartan de ﬁ-’ -
Apmans 4
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vntrgbong Canail
Estan obligadas las contralorias terftoriales a ejercer vigilancia fiscal sobre i@éfﬁfﬁiff"""j

recilisns  de fichie _ijﬁrritﬂriﬁi distinfos s los de kibre destinecion de {0 enias
sujetus a sy control?

151 la matriz para la elaboracién del PGA arrela unos procesos v enlidades a1 0
vigitar en la contraloria terriforial, puede kx AGR exigh gue se aplgue el conbrod
fiscal sobre otras entidades o procesos?

LPemmiten las nommasg vy disposiciones legales sobwe desgos profesionales v
cargas kaborales asignarles a los auditores de una Contradovia leriional méas
auditorias de las que humana v onicamenls  pueden realizar?  LQue
consecusnciag atrontarian guienes se lo exigieran?

Lo anterior teniendo en cusnia que.

La posicldn de este admmistracion ha side clara en e senlido de orepar las
auditortas sobre los ingresos de fuente Departamental, ales como impuestos,
tazas, contribuciones, estampilias. Slendo ast, estos ngresos on o Deparamento
de la Cuajira escasamenle akanzan e 0% en los 15 municipios v en el
Nepartaraento.

Er la colbmng de “wresupuesio de fas enfidades vigifadas” del formato de
rendicion de cuenta de enfidades vighadas se reporta el valor total del presupuesto
de las entidades sujetas a nueshra vighancla, incluidos recursos dal orden nacional
cuya competencia corrasponde a la Contraloria General de ka Repablica.

No obstante lo anterior, kg contralutias terrfiorigles no fienen competencia fegal
sobre los recwrsos de regalias 1 competencia directa sobre los del Sistems
General de Participaciones, por o que fepiendo en cuenta gue log recursos
propios recaudados por nuestras entidades vigiladas no superan en promedio, el
10% del total de sus presupusstos definitivos, es evidente que nuastro universo
da vigilancia presupuestal no corresponds & la primera, sine & la seguinda
cifra {unos 160 mi millones de pesos) Desconccsr esta  circunstancia
propiciaria un injusto y conllevaria 2 la inequitative confeccidn de un plan de
mejoramiento fundado en fa ilegalidad de comprametemaos & ejgrcer conirod fiscal
sobre rocursos gue la ley nos vela tyjanteiments, .

Cuando se construye la mabiz del PGA de cada vigapt,;a gfc deding ¢ mapa de
riesgo sabre s entidades sujelas a nuestia wg:ia‘i}fm a;mﬁando las mas criticas ¥
ios procesons de mayor demanda de control v Utg}tfaﬁmm sif embargo, ese univergo
ideal NO £S5 VINGULANTE pues mnt&%}ér,;g%a;,jgrsﬁmraa*em somo k nuestra
adolecen de un mal de varios lustios w i mﬁ?;maeate plblico: MO CONTAMOS
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1.-I|||...-|"J"L5{.—' "|-“<.-E
CON PERSONAL SUFICIENTE E IDONEC NI CON EL PRESUPUESTEREE™™
INDICADO para hacer un control con oporunidad vy con la calidad gue demanda la
constitucion, Ia ey, la AGR v la comunidad. Esa es una realidad incontroverible,

ineludible pero tan oruda v dolorosa como desafianie, puos aitd as afio nos
asforzamos por mejorar nuestra cobertura, por concentrar esfuerzos en entidades

de mavor resgos o con mayoer volumen de recirsos v de denuncias cliudadanas,

pero nunca seré suficiente porgue actualmente E5 FISICAMENTE IMPOSIBLE
HACERLO.

IFste panorama no termme ahi, o8 complomantado con la absurda prohibicion del
articulo 15 de ia ey 330 de 1986 y con la posicidn incomprensible de is sala de
consulia del honorable Consejo de Estado de marzo del anc 20M0 en la ques
condena a las confralorias departamentales a no contratar profesionales déneos
parg apoyar las labores misichales gue ccasional pero ustificadamente demandan
nussiros procesos auditores, achuaciones especiales, nvesligaciones y iods
suerte de intervenciones fiscales. Pero aln més, la ley 617 de 2000 v las
posiciones de la DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico v de la AGR
sobre fuentes de financiacion <o as contralorias toritoriales circuncidan fa
posibilidad de buscar olras fuenies de ingresos dislintas & las transferencias y las
cunias de Hscalizacion. Estamos condenados & no crecer mas alla de las limitadas
posibiidades Hinancieras disefiadas dosde hace mas de diez aflos ¥ a no poder
realizar auditorias con caiidad v oportunidad sobre €l sector salud, audiorlas
médicas sobre procesos misionales, infraestructra vial, concaesiones, medio
ambiente, v hasta sobre confroversias judiciales en muchos casos en los gue no
se cuenia con suficlentes abogados en el equipos de conhiod fiscal.

En nuestro caso, e presupuesio no comesponde al de una contraloria
departamental sine a la de las municipaies de menoras ingreses, basta
comprobario con el coteje de los presupussios anuales, elfe nos impide contar con
una ndiviiha minina de auditores, sdin contamos cong

Dos administradores de emprosas
un contador

Dos ahogados v

Con un contador de apoyo evenlual.

Con esta Hmitada canta{i’td de funcicnarios £s im;:auuhfsa EIGQFMTI&F LR nayor
namero de auditorfas regulares, ejercer vigilancia fisdal‘perpianente sohre calidad
de obras pulblicas, Concesiones, red vial ;{ﬁggaria Ahtal, inversionss  en
infraestructura, sobre los procesoes asistencigl gga ﬁlﬁﬁ‘}.ﬁ@! pmt:.‘tadm an a red de
hospitales  del  departamento, sobe (-.!.E, :wm}}“éﬁgngé dee tecnologia de ias

[
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Lo r{ﬁstluruﬂ ool
comunicaciones y de la informacitn, hacerlo seria incubar una inespons db;hddﬁ xﬁiﬂf‘am“

por kas imiaciones de nuestros auditores,

Para la contraioria g{‘nemi dal departamento de la Guajira e panorama s atin
mas desmotivador. o mg;ebm sobre fos gue se irqultj'& ¥ogirta nuestro
presupuesto (ingresos propios del departamento} son exiguos, estamos en el
departamento con los mayores niveles de contrabando en iodo o territoro
nacional en maleria de llcores, ciganilios, vehiculos, existe una ocultra de Ia
avasion y de elisidn en o! pago de impuesto predial, industiia v comercic v
sHnilares, que oren un circulo vicioso y perverso sobre antidades que se financian
con esos recursos como la Contralorta General del Deparlamento, pues los
articuins 8 y 9 de la ley 617 de 2000 asl o establecen, v of articuio 19 de Ia ey
1418 de 2010 lo ralifict:

ey 1418 de 20490:

ARTICULO To. FORTALECIAIENTO DFL. CONTROL FISCAL DF LAS CONTRALORIAS
PEPARTAMENTALES. Ff fimife de gastos previsto en of artfcufo So e fs Ley 617 de
2000 para fa vigancia de 2001, seguird calmidndose on forma permanente. fas cliofas de
fiscalizacion correspondienies al pundo dos por cierte (0.2%) a cargo de las enfidatles
gescentralizadas del orden departamental, setan adicionadas a los presupuesios de las
respectivas Contralorias Dopsitamentales. Eolisndase como fa Gnica formula para of
¢dfowto def presupucsto de las Contraforias Departamentales.”

Lev 617 de 20040:

“Articule 8% Velor miéximo de los gestos de las asambleas v pontraforias
deparimmentalas.. ..

se md;{,an & COntINUAGIoNn:

Ea!eqoﬂa L Emtﬁﬁ- qa\,tc:s cuntraiorias |
fE.:pectaE 1. 2%
Primers 2.0%

;Sagundﬂ - -520% | #

: Tercera ¥ cuaria
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l‘m*ﬁh ;Gers-em-l
Arficulo 9% Perfods de transicidn para ajuster fos gastos de fas contraloriad S wiaicla
departanrariales. Se establecs un perfodo de transicion a partiy del afio 2001, para los
deparfamenios cuyos gasios en conbralorfas superen los limites esfabiocidos en fos
Artictios anferiores en refacion con fos ingresos comentes de five dastinacitn, da ia

sigeiienie manera;

Afie :
: | Categoria 2001 . wez . ates | w04
Fs,peua} TR TS . BT S
éPHmera - o 2.7% : 2 5% 2% 2.0%
Hgg“ndd L s SR Yo o
?I'i'ért..:e.réi.}cuaita  3T% 6% 32% 3.0% r

.. Negrllas v subravas son de 1a autora de este esorito para reforzar el mensaje,

De acuerde con e principio general de derecho y aforismo ramano “ad impossibifia
veing tenefur’, ratificado por la Corle Constitucional en sentencias commn la 1062
AT MP Maufclo Gonzédler Cuervo,  T-B75M0, "nadie estd obfigado 3 lo
imposible” razon por ia cual no procade exigir la ejecunion de un niimere mavyor de
auditorias de las que humana, lsgal v téonicamente pueden realizar nuestos 7
atditores.

Al anslizar los resultados de otras contralorlas del pais, por ejemple fa de
Antioquia gue cuenta con 188 funclonarios para hacer audifortas v que en = 20172
reportd Ia realizacion de 859 auditorias, tenemos gue 1a relacidn por suditor ss de
4.58, mientras gue en la del Atfantico que cuenta con 19 funcienarios ejecutd 119
para ung redacion de 4.25 por funcionario; mientras que en la Guajra contamos
con £, con guienes se efecutaron 30 auditorias para una relacidn de 4.5, es dach,
estamos en la media de conlialona departameitales gue cuentan con audiiores
con diverses periies y con el apoyo de recursos lecneldgicos de punta que
agiiizan y facilitan & trabajo de auditoria.

e espera de si oporiuna y acostumbrada atencidn, se susoribe con gratitud,

Atantaments, . R
I &

HATINE AVELLANE
Conlralora Genormal
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&l contestar por favor cile estos datos:
Hadicado Mo 2041100025851 G
Fecha: 25-06-26814 A

L8 21 8.30 ¢o S&8°

- 5;}

Bogota, D.C; 674
110~ 013~ s
1 {5;‘5!@
Doclora
KATINE AVELLANETH OLARTE MEJIA
Contralora Deparfamental de la Guajira
Calle 17, No. 11 — 55 Piso 4°
Riohacha, Guajira

Asunto: Solicitud de concepto
Respetada sefiora Coniralora:

1. ANTECEDENTE

dMediante oficio OCD - *33 recibido en la Auditoria General de la Repiblica st 13
de mayos de 2014, remili.o por competencia a esta dependencia, sclicita se emita
concepto juridicn sobre lus interrogantes planteados, asi:

¢ Cudles son los paramelros o crilerios que daben tener e cuenta las conlralorfas terviforiales para
la sefeccidn de Ias enlidades que van a ser evaliiadas en ef PGA de cada vigencia, asf como para

delerminar los procesas a evaluar end cads caso?

sE8 vinculanie el resultado de la matviz de rinsgas para elaborar el PGA de cada vigencla? Quo
sucede s fos funcionarios dg la conbraloria terrifarial 52 apartan de gi?

ZE5ian obligadas las conlralorias ferriforiales a afercar vigilancia fiscal sobre los rechirsos e Rente
{ermtorial distinios & fos de ibre destinacion de los enfes suwjefos a 56 oomol?

£Sf fa matriz para la elaboracidn def PGA arrofa unas procesos v enfidades & vighar en o
comfraloria terrtonial, puede fa AGR axigir gue se apiique ef confrol fiscal sobre oiras entidados o

pracesas?
¢Parmiten fas nonmas ¥ disposiciones fegales sobre resgos profesionales v comas labories

asignarles a los auditores de una Conlvaloris ferflorial més suditorias de fas que humana v
tecnicaments pueden realizas? ;Que consecusitcias afrontatfan gufeites sg fo exigicran?

Lot

Pl P
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AUDITORIA Haocia o excelenein y la dimovacidn en ol control fisend

Antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir que la misma se -
efectita con ef alfcance previsio en of aticulo 28 del Cédigo do Procedimiento
Adminiskativo y de lo Contencioso Adminisirafiva, foda vez que los conceplos emi-
tidos por esta Oficina Juwridica de la Auditoria General de fa Reptblica, en res-
puesta a una peticion en la modalidad de consufla, constiluyen orientfaciones y
pumtos de vista generales que no compromelan fa responsabificlad do ia entidad, ni
flenen cardcter obligatorio ni vinculante, pues, de acuerda con nuestras faculfades
constitucionales y legales, no podemos pronunciarmos sobre sifuaciones individua-
fes v concrelas que pueden ser objelo de conirol v vigiancia posterior.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer ermino debemos precisar de manera general gue la competencia
constituye uno de fos criterios mas importantes de cualquier proceso, lurisdiccional
o adminisirativo, toda ver que se toma en un  presupuesto fundamental, por
cuanio define la facultad para actuar de un funcionario frente a un caso concreto,
en igual forma, asegura a {as partes ef derecho a conocer la autoridad a guien la
cconstitucidn v las leyes le han asighado el conocimiento de un detérminado

asunto. La competencia es de orden piblico, es decl, la fija la Constitucién v fa
ley, ¥ no puede suplirse por la convencién de las partes, excepto en los casos
taxativamente aviablecidos en los oidenamientos legales.

Es deci, que de acuerdo con los principios que orlentan la organizacién del
Estado colombiano, la compelencia asignada a los drganos de controf fiscat se
eferce de manera auionoma e independiente y sin que su ejercicio pueda ser
objeto de sujecion o condicionamiento a fas decisiones de cualguiera de los
drganos que componen las ramas def poder piblico o de los demas drganos a los
gue la Constitucién reconoce ta misma autonomia.

Ast las cosas, es preciso sefialar que el arliculo 8° Constitucional, establece gque
los particulares son responsables por infringir la Constitucion vy ia ey, pero los
servidores piblicos ademas lo son por la misma causa y por 1a extralimitacion en
&l glercicio de sus funciones, En este orden, los servidores del Estado soio les
estd penmitido realizar lo que la Ley y la Constitucion les ordena, en tal virud, los
funcicnarios de las contralorlas deben gjercer sus funciones de conformidad con lo
establecido en fa Consfitucion Politica v fa ley.

Ahora bien, como maico de referencia para el analisis general de la consulla
planteada, a continuactdn se transcriben la nommatividad juridica vigente que

estimamos aplicable para tal efecto;

ta Constiucion politica, arficulo 287, incizo 17 establece gue el control fiscal es

Ao La Luperarsd Bhda covezps Gfy B4 Foo Jin Dslavis # i o
Lingd Graruta, DiBODY DR3B0G  Sde e wapiisenaqne o0 - T 0 F Lot g ne
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una funcidn plblica gue ejercerd la Contraloria General dela Repdbiica, fa cual
vigita la gestion fiscal de la adminisiracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de ia Nacion,

A su vez, el articulo 272 ibidem sefiala gue la vigitancia de la gestion fiscal de fos
departamentos, distritos y municipios donde haya contraloria cotresponde a éstas:
Iguatmente dispone que los contralores departamentales, distritales y municipales
eferceran, en el dmbito de su jurisdiccidn, fas funciones atribuidas ai Contralor

General de la Reptbiica.

Si bien Ia Contraloria General de ia Repiblica sjerce la vigilancia fiscal a los
recursos publicos del orden nacionid, fa Corte Constitucional ha sefalado que la
CGR vy las contralorias ierritoriales concurren en el conlrol fiscal sobre ef uso de
ioa recursos del Sistema General de Participaciones por parte de las enfidades

territoriales.

£n efecto, medianie Sentencia T-107-08 con ponencia del Doctor Manuet Cepeda
Espinosa, ia Corle Constitucional dijo sohre el paricular

“En fa jurisprodencia se sofidda, asindsmin, (ue fa Contrakorla General de fa Kepdblica fiene
una facuffad provaiente, fo gue significe que ella puede desplazar & las contralorlas
lerftoriales que han iniciada un proces » de responsaldlidad fiscal por causa de fa gestion
fle esas recursos, pero no astd obligads a desplazarias, ' '

Ef mismo incisa sisle def ardicule B9 ¢ fa Ley 715 de 2001 esfablece que las conlraforias
territoriales pardiciparan en ef controd sobie el uso de los recurses provertiontes ded sisfema
generaf de pericipaciones, pues en i norma se dispone quo ta Cohtralotfa Genersl de la
Repubfica deberd esfablecer con aquolias un sistema de vigilancia especial ds eslos
recurscs. Do gsta maneora, esla dispogicitn se encuenira en armonia oo fa SsEHIeCida &
of numeral 6 el adlcwdo § del Decreto - Lay 267 da 2000 - alvds transcrfto, Ademas,
considera esta Sala gue ef kecho do qua la Colraforfa Generad de fa Repdbfice no hulkera
diclado fa resolucidn respoctive para la coordinacidn de las aciividades de cardred fiseal
anlfre fos disfintos niveles no aparsjaba gue las conbraforfas lerflorsles perdieran si
atribucidn de vigilar fa gestidn sobre los mencionados recursos, Dicha alribucién emana de
la Canshilucian ¥ ya halla side desarolfada por fas leyes vigentfes

Finalmente, ha de destacarse que fa wmisma Comlralorda GSeneral de fa Repdifica cainoide
ean fo aquf planteade, come se deduce del fexto de fa resalucion orgdnica Mo, 5678 delf 6
de frfio de 2005, Cletamenie dentro de sus considerandos se mencionan oz instrumentos
firtdicos que han sido mancionados on esta providencis, a saber ef adicits 89 da fa Loy
718 de 2007, fa sentoncia ©-403 de 1898, ef numeral 8 del adiculn & def Decreto — Ley 267
do 2000 v la Semdencia C-127 de 2002 FPor eso, i of tillimo de los considerandos se

afirma.

“Que en el marco de las compelencius concurente de la Contraloria General de fa
Repitfica v las conlfraforias teritorizfos, ¥ prevalerte de [z primera respecio de fas
sagundas, para of giercicie doe la vigitancia v ef control, fiscal g fos recursos dof sisledas
General de Parlicipaciones, es necesana astablecer un Sistema Espocial de Vigilancia que

L P TN TR et R PR L T R WeocenednoaEeeis PEYOCRUT NAGEGD s
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facifite su debida coordinacion, haciéndose necesario disponar de una mefodologia
aplicable para fa Coniralorfa General de ls Repiblica y tas contralorlas leritorinles, en aras
&l fogro du la eficlancia y eficacis de lz funcion de vigiancia y contral fiscal, sobro fa base
da competencias delimftadas,

Ef analisis de lo establecido tante por el Decreto 267 de 2000, como por Ia
sertencia de la Corte Constitucional nos permife afirmar que el control y vigilancia
solye los recursos que integran el sistema General de Participaciones prevalece
la competencia de la CGR, competencia que no excluye fa de los arganismos
territoriaies de control fiscal habida cuenta de la coordinacion y concurrencia con
que, por mandato legal, debe llevarse ial contol y vigHancia, presupuesto
reafirmado por ef citado articulo 89 de Iz Ley 715 de 2001,

Entrando en materia especifica de su consulta, debemos sefialar que para dar
cumplimiento a fo establecide en of articulo 130 de la Loy 1474 de 2011, ia
Contralorfa Ganeral de la Repiblica a lravés del Sistema Nacional de Control
Fiscal ~SINACOF - se construyd con ef concurso de fodos v cada uno de los
funcionarios de las Confrajorfas Territoriales, basada la metodologia adaptada a
las necesidades y requerimientos requeridos para el adecuado efercicio de ia
funicién de control fiscal de las contralorias territoriales, orientada a minimizar los
riengos, evitar la pérdida de los recursos publicos v disminuir o indices de
COrrupaian, ' ' -

Sin embargo, en consideracion a la facultad para regular los procedimientos
craenidos en fa Guia Teritorial, esta Oficina Jdwridica considera que siendo las
Contralorias Territoriales  organismos independienias v autonomos, pueden
regutar la Guila Territorial de Auditoria de acuerdo con sus necesidades vy conforme
a su estructura administrativa interna, sin peruicio de cambiar las fases ssenciales

del ejercicio auditor.

Lo anterior, teniendo en cuenta gue la metodologia adoptada por la Contraloria
General de la Repiblica a través del Sistema Nacional de Control Fiscal -
SIMACOF - constituye un instrumento de apoyo a la gestidn institucional de las
Contralorias Territoriales efaborado para facilitar ¢! ejercicio del Proceso Auditor,
medianie ta aplicacion articulada de los sistemas de control fiscal establecidos en

ta Ley 42 de 1443,

Sobre el tema, resulla inperioso precisar gue ias inlerpretaciones técnicas sobre
el contenido de esta Guia de Auditoria Territorial le corresponde al jefe del Proceso
Auditor ylo al jefe de la Oficina de Planeacion, y las de caracter legal a Ia Oficina
Juridica de cada Contraloria Terrforial. En cazo que se requiera definir alguna
inguielud sobre la materia, esta faculiad e corresponde a la Contraloria General

Lt e BE oy E P Qe Do d g S0 e esa ey e R R NE 1) R H Y

woedelids EOEELC VAVES  Els e ssw i e o Dieed e e 3 g B0 Dok




AUDITORIA Hrcin I exeelencin y In dnsavacion en el controd fiscal

GEMERAS N A REPLELICA

de fa Republica por intermedic del SINACOF,

3. CONCLUSION

Respecto a sd primer erroganie debe senalarse gue la  Gula de Auditoria
Territorial "GAT” mcorpora un instrumento que permite seleccionar y priotizar las
entdades de mayor riesgo que deben ser evaluadas, asi como {05 procesos mas
criticos de cada una de ellas. Asi mismo, la contraloria territorial podrad visualizar
los riesgos que se detecten, las necesidides de control vy las denuncias
presentadas por la ciudadania y/o medios de comunicacion con base en fa
meiodologia y érminos gue se definan por cada ente de contral.

Sobre ef segundo punio, al adoptarse la presente metodologia con ef concurso v
apoyo de los funcionarios de las confralorias territoriales del pals, come un
instrumento de apoyo a la gestion institucional que busca facilitar ef gjercicio dal
Procese Auditor, mediante la aplicacién de los Sislemas de confrol fiscal
establecidos en la Ley 42 de 1953, no enfendemos como puede un ente de control
gue tiene adoptada la Guia de Audiloria Territorial inapilicaria, cuando o ISgico v
natural es acatarla en todos sus aspeclos.

En cuanto a la obiigacion de vigilar tos recurses de las entidades vigiladas sean de
fuente tervitorial 0 de libre destinacion, consiloramos perlinente citar la sentencia
de constitucionalidad C-187 de 1985, con porencia det Dr. Fabio Mordn Diaz, esa

aita corporacitn se pronuncid, ast:

‘Fara fa Core, fa funcién fiscalizadore efercida por la Conbralorla General de la Repabfica
proponds por en objelive, ef cantrol de gestidn, para verificar o mangjo adecvads de fos
facurso (ibficos sean effos admimistrados por arganismos pibficos o privades, on efocto, fa
especializacion fscelizadora gue demarca fa Constifucion FPolffica es una Tuncidn pablica
e abared iheluso o fodos los parficalares que mangfan fondos o bisnes de la Nacian, Fua
precisamonts of constituyente guwien quise gue ninguna rama del poder piiblico, ondidad
insfitiscian, ele) incluyendo a fa misma Contralorfa General de la Repibiica, quedara sin
control fscal de gestién. Enlonces ningtin emle, por soherang o privads gue soa, pueds
abrogarse &f derccho do no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o indireciamonta
eon ins gresos piblieos o bienes de iz comunidad, an consecuencia, fa Constifucion
vigerie cofes los organismos de conlrol indepemndienies (ad, 263} para todos log que
ianaion fondos policos v recursos del ssladn, incluyendo a fos partictfares,

En este orden de ideas, para fa Corle s didfana que of arficdlo 267 de la Carla Magna,
dafisrefa of rango de accidn de la funcién fiscalizadors o controladora &l olorgarle a la
Contraloria las prerrogafivas de vigifar fa gestidn fiscal oo la administirocidn, entendiandn
asie vocablo en su mas amplia acepcidn, &5 decir referide lama o fas fros ramas def poder
ptblico come a cuslpiier enfidad de derecho plblico, ¥ o ks pevticufares gue manajan
fondes o bisnes de la Nacitn, que garanticen of Eslado Ig conservacion v adecrado
renditdento de los Menas e Ingresas de fa nacidn; asi pues donde guiera gue haya bienes
o ingresos piiilfcns, deberd estar presente on fa fiscalizacidn en ente superor da controf’,
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Asi las cosas, resulta inequivoco gue ef objetivo del conteol fiscal es Ja profeccion
del patrimonio plblico, el cual esta constituido por los bienss y recursos de
propiedad del Estade Colombiano, independientemente que su recaudo 0
administracién provenga de una entidad plblica o por parlicuiares, pues, el
elemento sustancial para determinar si una enfidad se encuerdra sujelo o no al
controt fiscal de las contralorias, lo constituye el hecho de haber recibido bienes o
fondos de la Nacién.

En relacion a la cuanta inguistud, se responda: No. Por qué la Auditoria General de
la Reptiblica respeta la autonomia e independencia de cada ente de control, [a
cual debe ser entendida en el marco del Estado unitario {CP; autlculo 17), fo cual
significa que ésta se ejerce con arreglo a los principios establecidos por la
Constitucion Politica v la ley.  Sin embargo, 2 contraloria debe garantizar que se
emitan pronunciamientos de gestidén sobre todas las entidades vigiiadas durante

urt lapso de fiernpo determinado.

En todo caso conviene recordar que el organismo fiscalizador, ne tiene facultades
para detentar poderes, gue le permitan interlerir en la actividad adminisirativa,
pues, conforme a lo dispuesto por el atticulo 267 de fa Carta, la contralotia es una
entidad de cardcter técnico con aulonomia administraliva v presupuestat y no
tendra funciones adminisirativas distintas de ias inherentas a su propfa

organizacion. '

Por tiftimo, sobre las normas y disposiciones legales sobre riesgos profesionales y
cargas laborales al interior de ese ente de confrol, debemos sefalfar gue no
tenemos competencia para refetirmos a dicho tema, toda vez que fa competencia
para elio radica en exclusivamenie en cabeza de ese organo de control, quien en
ejercicio de sus facultades debe resolver de fondo y en forma auténoma conforme

a la normatividad juridica correspondients.
Cabe precisar al respecto, que quien confrola no debe participar en aguefias

decisiones gue posteriorments van a ser objeto de control, pues tal actuacion
equivaldria a coadministrar, lo gue es contrario a [a funcidn fiscalizadora.

rdiaimeante,
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