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Sefior, Doctor : 5
AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA '

Avenida la Esperanza entre Cra. 60 y 64

Edificio Gran Estacion 2 piso 10 costado occidental
Tel. {571} 3186800 - 3186710

Bogota D.C.

REF: Solicitud informacién sobre si los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios def Pais  pagan cuotas de fiscalizacion, yio auditaje a las
Contralorias Municipal?

Cordial saludo, .

Esta solicitud la hago por cuanto la Institucién de Bomberos Voluntarios son entidades juridicas
de derecho privado sin animo de lucro para el servicio de cubrir emergencias y socorro a la
comunicada en general.

Es que la Contraloria Distrital de Buenaventura, esta exigiendo una cuota de fiscalizacion de un
0.4% sobre los recursos que ingresan a la institucion por concepto de sobretasa Bomberil.

Anexo copia del oficio de fa Contraloria Distrital de Buenaventura.

Del sefior auditor con todo respeto.

Bomberilmenie,

Meritorio Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura

Cra. 6a N°.4A - 39 Tels: 24 22222 - 24 22223 - Tele Fax: 24 24000 Emergencia:119
. email:bomberosbuenaventurat19@hotmail.com
‘“ web:www.bomberosbuenaventura.org,
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20131100039361
Fecha: 12-08-2013

100262013 | |26 460, 2013

YEOLD Y 28> &

Comandante

JOSE HERNANDO HERRERA AGUIRRE

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Buenaventura
Carrera 82 No. 4A-39

Buenaventura (V)

Ref: Respuesta solicitud de consulta Radicado 2013-233-005500-2.

A través de la presente esta dependencia procede a dar respuesta a la consulta de la
referencia, elevada por usted, en los siguientes términos:

A. SINTESIS DE LA CONSULTA

(...)Solicitud informacion sobre si los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Pals pagan
cuotas de fiscalizacion, y/o auditaje a las Confralorfas Municipal (sic)?. Esta solicitud la
hago por cuanto la Institucion de Bomberos Voluntarios son entidades juridicas de
derecho privado sin animo de lucro para el servicio de cubrir emergencias y socorro a la
comunicada en general. Es que la Contraloria Distrital de Buenaventura, esta exigiendo
una cuota de fiscalizacion de un 0.4% sobre los recursos que ingresan a la institucion por
concepto de sobretasa Bomberil.(...)".

B. CONSIDERACION PRELIMINAR

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
éste ente de control no puede tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que adelantamos un confrol posterior y
selactivo de su gestidon fiscal. Por lo tanto, nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares, individuales o concretas, que puedan llegar
posteriormente a ser objeto de vigilancia, ya que en la medida en fa que los controladores
resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y
en la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente
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su funcién, razén mas que suficiente para emitir pronunciamientos de caracter general y
abstracto. S

C. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA JURIDICA

De acuerdo a la consulta por usted elevada, se procede por parte de esta dependencia a
dar respuesta a la misma, en los siguientes términos:

) EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL

La teleclogia del control fiscal estd dada por fa proteccién del patrimonio plblico, de ahi
que el constituyente de 1991 establecié que todos los fondos o recursos pabiicos
manejados por entidades nacionales o territoriales y por particulares fueran objeto de
control de su gestion. Asi las cosas, el articulo 274 superior, establecié que seria la ley la
que determinaria la manera de ejercer la vigilancia fiscal a nivel departamental, distrital y
municipal. :

De ahi que, dicha vigilancia esta dada por la verificacién de la correcta instrumentalizacion
de fos recursos plblicos en el ejercicio de las actividades, funciones de administracion y
prestacién de servicios plblicos por parte del Estado. '

Con base en el origen y destino del patrimonio, se otorga la categorizacion de recursos
ptiblicos o privados, por lo cual las entidades, independientemente de su calificacion se
encuentran sujetas para el manejo del presupuesto a los principios contenidos en el
ordenamiento superior y a las normas presupuestales que deben armonizarse con el
Estatuto Organico del Presupuesto’.

Es evidente la necesidad de ejercitar el control fiscal en los érdenes nacional, distrital y
municipal®, en forma posterior y selectiva®, al tenor del articulo 267 superior que al tenor
reza: “El control fiscal es una funcién piblica que ejércerd fa Contraloria General de fa Repdblica, la cual
vigila a gestion fiscal de fa administracion y de los particulares o enfidades que manejen fondos o bienes
de Ia Nacion. (...} Negrilla es nuestra. ‘

Respecto a las entidades de orden distrital y municipal, el articulo 272 sefiala:

“(...) La vigilancia de Ia gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y sefectiva (...). Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el dmbifo de su jurisdiccion, fas funciones
atribuidas al Contralor General de la Repdblica en ef articulo 268. {...)". o

! Articulo 352 C.P/91 y Artfculo 109 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.
? Cfr. Articulo 14 Decreto 777 de 1992. o '
? Sentencia C-623 de 1999. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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El articulo 25 de la Ley 42 de 1993 establece la competencia para el gjercicio del control
fiscal, es decir que si se frata de recursos de la Nacién -fondos o dineros transferidos por
la Nacion-, le corresponderd la vigilancia a la Contraloria General de la Reptiblica en el
porcentaje correspondiente, mieniras que respecto de los recursos propios de la entida-
des fterritoriales la competencia corresponde a la respectiva contraloria territorial -
municipal, distrital o departamental-.

Por su parte, la Ley 610 de 2000 establece los lineamientos que han de seguir los
operadores juridicos para establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidén de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio patrimonial
al Estado. Asi el proceso de responsabilidad se constituye en una actividad reglada y por
tanto su tramite debe sujetarse a las disposiciones legales.

El legistador extendio la cobertura de la responsabilidad fiscal al servidor pablico que en
forma directa o indirecta, en cualquier nivel de la administracién publica, en ejercicio de la
gestidn fiscal cause detrimento a los fondos o bienes del Estado, en cuyo evento nace
para el presunto  responsable la obligacién de reparar el dafic causado. La
responsabilidad que se genera tiene el caracter de independiente y auténoma, por lo que
es procedente el concurso de varios procesos, tales como el civil, penal, disciplinario y
administrativo.

Sobre el particular, es pertinente sefialar gue el Tribunal Constitucional en sentencia C-
648 de 2002, definid algunos aspectos esenciales frente al proceso de responsabilidad
fiscal, en los siguientes términos:

“(...)JEn relacion con la responsabilidad fiscal, su finalidad es la de resarcir ef patrimonio piblico
por los detrimentos causados por la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos que
tenga a su carge fa gestion fiscal. Sus caracteristicas esenciales son las de ser una modafidad de
responsabilidad auténoma e independiente, de carécter administrativo y de contenido patrimonial
o resarcitoriof...)" '

“(...} El caracter autonomo y resarcitorio de la accion de responsabilidad fiscal a cargo de las
contralorias es compatible con la responsabilidad que deduzcan ofras autoridades judiciales o
administrativas en refacion con el cumplimiento irregular o el incumplimiento de las obligaciones
que surjan de los contratos estatales, sin que éste efercicio comporte la determinacion de un tipo
de responsabilidad diferente de la fiscal, ni implique fa vulneracion del derecho af debido proceso
o el desconocimiento del principio de separacién de poderes puesto que elfas versan sobre
diferentes conductas o bienes jurfdicos objeto de proteccion(...)”

Asi mismo, en sentencia SU-620 de 1996 sefialé que la finalidad de la declaracion de
responsabilidad es la obtencién de la indemnizacion por el detrimento patrimonial
ocasionado a la entidad estatal, deduciéndose asi su contenido meramente resarcitorio,
que no tiene un caracter sancionatorio, ni penal hi administrativo. Por lo tanto, ‘(...)Es una
responsabilidad independiente y auténoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder
por la comisién de los mismos hechos. En tal virtud puede existir una acumulacién de responsabilidades, con
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las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si se percibe la indemnizacién de perjuicios dentro del
proceso penal, no es procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de eflos a través de dicho
proceso, como lo sostuvo Ia Corte en sentencia C-046/94(...)".

De lo anterior, se colige que la responsabilidad fiscal se constituye en un procedimiento
independiente y auténomo, por lo gue no es incompatible o excluyente respecto de otras
responsabilidades que se investigan ante autoridades judiciales o administrativas por el
detrimento patrimonial a las finanzas publicas, juicio que al movilizar el aparato jurisdic-
cional del Estado tiene como finalidad la sancién de las conductas gue se constituyan en
reproche social y patrimonial por el contenido de afectacion global.

El proceso de responsabilidad fiscal se moviliza ante la presencia del dafio patrimonial al
Estado, que se concibe como la lesién del patrimonio plblico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que no cumpla con los cometidos y
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores pdblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pUblico.

. RENDICION O REVISION DE CUENTAS

La Constitucion Politica en su articulo 268 numerales 1° y 2° confian al Contralor General
de la Republica la tarea de prescribir los métodos y la forma de rendir cuenta los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion.

Por su parte, el inc. 6° del articulo 272 Superior establece que los contralores
departamentales, municipales y distritales en el ambito de su jurisdiccion ejerceran las
competencias atribuidas en el articulo 268 constitucional al Contralor General de la
Republica, razén por la cual estan debidamente habilitados para solicitar cuentas a
quienes manejan fondos publicos. Negrilla es nuestra.

Asi las cosas, la rendicién de la cuenta de conformidad con el articulo 14 de la Ley 42 de
1993 se constituye en el estudio especializado de los documentos que soportan legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la
eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

Por su parte, el articulo 15 ibidem establece que la cuenta se constituye en “(...)el informe
acompafiado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario(...)". De ahi que la principal consecuencia de quienes
adelantan gestién fiscal -servidores publicos o particulares- es que ellos se convierten en
sujetos de rendicién de cuenta en relacién con las contralorias, precisamente por esa
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circunstancia.

En este orden de ideas, corresponde rendir cuentas como tales a los entes o personas
que directamente manejen o administren recursos o fondos ptblicos denominados sujetos
de control fiscal, quienes de conformidad con esta reglamentacion estan en el deber legal
periddicamente como alli se estipula de reportar su gestion a la Contraloria respectiva,
ademas en cualquier momento y como consecuencia del ejercicio de vigilancia y control,
ya sea a través del proceso auditor o de responsabilidad fiscal cuando se quiera exhortar
a los extremos de la relacion coniractual -cuando manejan recursos pulblicos- al
constituirse en sujetos de control fiscal para que rindan cuenta directamente del destino
de los recursos publicos que fueron comprometidos en dicha relacion contractual.

Por lo anterior, toda persona natural o juridica que administra recursos ptblicos como
gestor fiscal es sujeto de control fiscal y, adicionalmente, tiene la responsabilidad de dar
cuenta de su manejo a los entes de conirol, independientemente de la funcién de
inspeccion, vigilancia y control que adelante la Direccién Nacional de Bomberos.

» COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPA-
LES

El articulo 3° de la Ley 42 de 1993 establece que son sujetos de control fiscal en el orden
territorial los organismos que integran la estructura de la administracién departamental y
municipal y las entidades de este orden enumeradas en el articulo 2°.

Ahora bien, el articulo 272 de la Constitucion Politica establece gue {a vigilancia de |la ges-
tién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corres-
ponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva.

En relacién con la competencia para el ejercicio del control fiscal se ha pronunciado la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en los siguientes términos:

‘La competencia para ejercer ef contfrol de la gestion fiscal esté distribuida entre las Contralorias
General de la Reptblica, departamentales, distritales y municipales donde haya contralorias, con
base en los criterios consignados en la Constitucién Polftica (Articulos 267 a 272), que la Sala
identifico, en el concepto 1007 de 1997, en los siguientes términos;

“a} Segtin la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del articulo 267 de Ia
Constitucion Politica corresponde a fa Contraloria General de la Reptblica la vigilancia de la
gestion fiscal de los fondos o bienes de la nacién.

b) Segtin el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El artfculo 272 de la
Constitucion dispone que la vigilancia de fa gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y a la contralorias departamentales
incumbe la de los municipios que carezcan de dicho érgano de control, salvo fo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

c) Segiin el arbitrio legislativo. Los articufos 267 y 272 de la Constitucion prevén que fa ley,
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esto es, el legislador determine fos casos especiales, en que fa vigilancia de la contraloria se
puede realizar por empresas privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado. Asi mismo, se defiere a la ley fa fijacion de
los casos excepcionales en los que fa Contralorfa General de la Republica podré ejercer confrol
posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.”.

En concordancia con lo anterior, en el Concepto 1662 de 2005, emitido por esta Sala, se
sostuvo:

‘L a competencia de la Contraloria General esté dada con referencia a los bienes objefo de fa
vigitancia fiscal en tanfo sean de la Naci6n, la compefencia de las contralorias ferriforiales
esta referida al sujeto pasivo de la funcién fiscal, esto es la entidad territorial, y ademés
estd circunscrita al &mbito de su jurisdiccion, en las voces del arficulo 272, inciso sexto,
ibidem (...)"asi:

“Los contralores departamentales, distritales y municipafes ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccidn, las funciones afribuidas af Contralor General de la Republica en ef articulo 268 y
podran, segun fo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigitancia fiscal.” (Subraya la Sala).” “(.) Se tiene enfonces que la competencia de las
contralorias terriforiales, determinada constitucionalmente por la ‘jurisdiccion’, queda fijada
respecto de las entidades que Integran la esfructura central y descentralizada de la
administracién del departamento, distrito o municipio que delimita territorialmente esa
Jjurisdiccién, y respecto de los bienes de esas mismas enfidades {...)"

{...) En el orden terriforial, son sujetos de control fiscal los organismos que infegran la estructura
de la administracion departamental y municipal y los particulares que administren o manejen bie-
nes o fondos del departamento (art.3°).

Por su parte, el articulo 85 ibfdem, prevé que ‘Las contralorias departamentales, distritales y
municipales reafizan la vigilancia de la gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en fa presente ley”. Negrilla fuera de texto

De conformidad con lo anterior, la competencia de las Contralorias del orden territorial se
encuentra determinada en el ambito de su jurisdiccidon a aquellas entidades que hacen
parte de la estructura administrativa del orden departamental o municipal y a los
particulares que manejen fondos o bienes que pertenezcan a alguno de estos drdenes.

s CUOTAS DE FISCALIZACION O AUDITAJE

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010, “por la cual se fortalece el control
fiscal” establece la obligacion de las entidades descentralizadas del orden distrital o
municipal de pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%),
calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la
vigencia anterior, excluidos los recursos de créditos, los ingresos por la venta de activos
fijos, v los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos
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de titularizacién. Para las entidades desceniralizadas del orden departamental, es el
paragrafo del articulo 9 de la Ley 617 de 2000 el que establece una cuota de fiscalizacién
del 0.2%, calculado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad
en la vigencia anterior, excluidos los recursos de crédito, los ingresos por la venta de
activos fijos y los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los
procesos de titularizacion.

Esta preceptiva establece el deber de pago de la cuota de fiscalizacion en cabeza de las
entidades descentralizadas, bien sea del orden departamental, distrital o del municipal.

La Ley 617 de 2000 precis¢ las fuentes de financiamiento de las Contralorias
Departamentales, esto es, los recursos del presupuesto departamental constituidos por un
porceniaje de los ingresos corrientes anuales de libre destinacion y la cuota de
fiscalizacion de las entidades descentralizadas del orden departamental. Asi, no es viable
el cobro de cuctas de fiscalizacién, por parte de una Contraloria Departamental, a
entidades distintas a las que corresponden a las entidades descentralizadas del orden
departamental.

Es necesario precisar gue los actos de los Contralores que liquidan la cuota de
fiscalizacion gozan de presuncion de legalidad, segdn la cual, mientras no hayan sido
anulades o suspendidos por la jurisdiccion de lo contenciosoe administrativo son
obligatorios, al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. En aquellos casos en los que de
acuerdo con la normativa vigente y aplicable no sea procedente el cobro de cuotas de
fiscalizacion, los actos que las fijan pueden ser debatidos en via gubernativa y de ser
procedente, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

+ CUERPOS DE BOMBEROS

l.a Ley 1575 de 2012 derogatoria de la Ley 322 de 1996, establece que es deber del Es-
tado asegurar la prevencion, control de incendios y demas calamidades conexas a cargo
de las instituciones bomberiles y |la prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de los Cuerpos de Bomberos Oficlales, Voluntarios y
Aeronauticos.

El articulo 3° de la precitada norma establece que:

Corresponde a la Nacion fa adopcién de politicas, la planeacion, las regulaciones generales y la
cofinanciacion de fa gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de
rescates en fodas sus modalidades y fa atencién de incidentes con materiales pelfigrosos. Los de-
partamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de fa accién de fos distri-
fos y municipios, de infermediacion de estos anfe la Nacion para la prestacion del servicio y de
contribucién a la financiacién tendiente al fortalecimiento de los cuemos de bomberos.
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Los enles territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias, programas, proyectos y la
cofinanciacion para la gestion infegral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en
los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica.

Es obligacién de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios fa presta-
cién del servicio pablico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante fa celebra-
cién de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del princi-
pio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contardn con ef apoyo tecnico
del departamento y la financiacion del fondo departamental y/o nacional de homberos para asegurar la
prestacion de este servicio.

La anterior preceptiva impone al Estado, particularmente a los entes territoriales, la obli-
gacion de contar con los recursos necesarios para prestar éste servicio a la comunidad,
los cuales pueden provenir de sobretasas, o demas gravamenes que se imponen a los
ciudadanos a través del recaudo que el ente territorial adelante y posteriormente transfiera
a los cuerpos de bomberos. '

Los entes territoriales deben garantizar la inclusién de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacién para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates
y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica.

Los articulos 17 vy 18 de la Ley 1575 de 2012 definen, clasifican y diferencian los Cuerpos

de Bomberos, asi:

Se definen como
las instituciones
organizadas para
fa prevencion,
atencién y control
de incendios, los
preparativos y
atencion de res-
cates en todas
sus modalidades
inherentes a su
actividad y Ia
atencién de inci-
dentes con mate-
riales peligrosos.
Ningln municipio
podra tener mas
de un (1) cuerpo
de bomberos

Creados por los
concejos distritales
0 municipales, para
el cumplimiento del
servicio publico
para la gestion in-
tegral del riesgo
contra incendio, los
preparativos y
atencién de resca-
tes en todas sus

modalidades y la

atencién de inciden-
tes con materiales

peligrosos a su car-

go en su respectiva
jurisdiccion. En ca-
da distrito, munici-
pio y territorio -indi-

Organizados como
asociaciones sin

“animo de lucro, de

utifidad comin vy
con personeria juri-
dica expedida por
las secretarias de
gobierno  departa-
mentales, organi-
zadas para la pres-
tacién del servicio
publico para la ges-
tion integral del
riesgo- . contra in-
cendio, los prepara-
tivos y atencién de
rescates en ftodas
sus modalidades vy
la atencién de inci-

Cuerpos de homberos
especializados y a
cargo de los explota-
dores publicos y pri-
vados de aeropuertos,
vigilados por la Auto-
ridad Aeronautica
Colombiana y organi-
zados para la gestién
integral del riesgo
contra incendio; los
preparativos y aten-
cién de rescates en
todas sus modalida-
des y la atencién de
incidentes con mate-
riales peligrosos vy
demds calamidades
conexas propias del
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voluntario.

gena no podra ha-
ber mas de un
Cuerpo de Bombe-
ros Oficial, a menos
que lo autorice el
Concejo o quien
haga sus veces en
este dltimo, a partir
de'la vigencia de la
presente Ley.

dentes con materia-
les peligrosos, en
los términos del
articulo segundo de
la presente ley y
con certificado de
cumplimiento expe-
dido por la Direc-
cidén Nacional de
Bomberos.

sector aeronautico.

Asi las cosas, los cuerpos de bomberos se constituyen en organizaciones que manejan
fondos ptblicos y por ende se asumen como sujetos de control fiscal, respecto al porcen-
taje de intervencion o participacién de los dineros ptiblicos en su quehacer institucional.
De ahi que, los cuerpos de bomberos independientemente de su naturaleza (publica o
privada), por el solo hecho de manejar recursos del erario, tienen la obligacién de rendir
cuentas sobre los dineros que reciben por parte del ente territorial y de conformidad con
las normas que exigen la correcta instrumentalizacién de lo pablico en gjercicio del control
fiscal que expida la Contraloria competente.

Es preciso recordar que, la Corte Constitucional sefialé que la preceptiva del articulo 267
superior delimita el rango de- accidon de la funcién fiscalizadora o controladora del
patrimonio plblico, en tanto que le otorga a las coniralorias las prerrogativas de vigilar la
gestion fiscal de la administracion, que incluye un control amplio respecto a las ramas del
poder publico, asi como a cualquier entidad de derecho publico y a los particulares que
manejan fondos o bienes de la Nacion, que garanticen al Estado la conservacién y
adecuado rendimiento de los bienes e ingresos de la Nacién; de ahi que donde quiera que
haya bien?s o ingresos plblicos debera estar presente en la fiscalizaciéon el ente superior
de control”.

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 35 de la Ley 1575 de 2012 establece que el
control fiscal de los recursos que hagan parte del Fondo Nacional de Bomberos sera
competencia de la Contralorfa General de la Republica conforme a los principios del
control fiscal. El Fondo Nacional de Bomberos de Colombia se constituye como una
cuenta especial de la Nacion, manejada por la Direccién Nacional de Bomberos, con
independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica®.

Por lo anterior, los drganos de control, dentro del ambito de su jurisdiccion, previo al ejer-
cicio de la funcion de vigilancia fiscal, deben examinar en primer lugar, la naturaleza de
los recursos a vigilar y posteriormente, en caso de advertir presuntas afectaciones al pa-
trimonio publico, determinar que aquellos desmedros se hayan producido en el marco de
la gestion fiscal, con miras a adelantar las investigaciones fiscales pertinentes.

* Corte Constitucional. Sentencia C-167 de 1995. M.P. Fabio Mordn Diaz.
% Reglamentado por el Decreto 527 del 19 de marzo de 2013.
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En los anteriores términos damos respuesta a su consulta, recordando qué la misma se
emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene

caracter obligatorio, ni fuerza vinculante.

Cordialmente,
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